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Abstrakt

Samospravy na Slovensku v poslednych rokoch prijimaju etické kodexy
regulujice spravanie sa zamestnancov a volenych predstavitel'ov. Preciznost’
vypracovania jednotlivych etickych kdédexov je determinovand viacerymi
faktormi, medzi ktoré modzeme zaradit’ mieru profesionality a zohladnené
etické principy. Jednou z podstatnych néleZitosti etického kodexu su prave
etické principy, ktoré zarovei slizia aj ako zakladné interpretacné pravidla pre
nasledujice ustanovenia. Predkladany prispevok je zamerany na zdoraznenie
vyznamu etickych principov vo verejnej sprave,dolezitost’ etickych principov
obsiahnutych v eticky vyznamnych dokumentoch a vybranych etickych
kodexoch. Hlavna cast’ prispevku je zamerand na analyzu a komparaciu
etickych principov v spomenutych dokumentoch a etickych principov
uvedenych v etickych kodexoch krajskych miest v podmienkach Slovenske;j
republiky. Zaverecna Cast’ prispevku upriamuje pozornost’ na niektoré zlepSenia
a odportcania smerujuce k profesionalnejSej a etickejSej verejnej sprave.
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Abstract

The implementation of codes of ethics by self-government units in the Slovak
Republic has become the trend of recent years. The precision of the final text
is determined by the level of creator’s professionalism and some core ethical
principles as well.One of the fundamental parts of ethical codes is the ethical
principles that determine basic interpretative rules.The article pays individual
attention to the importance of ethical principles in the sphere of public
administration, role of ethical principles contained in the ethically important
documents and selected codes of ethics. The core of the article is devoted with
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the analysis and the comparison of ethical principles mentioned in the selected
specific documents and ethical principles, which are part of ethical codes of
selected towns in the condition of Slovak Republic.The final part of the presented
article concentrates its attention on some improvements and recommendations
for more professional and more ethical public administration.

Key words: ethicalprinciples, ethicalmanagement, codeofethics, self-
government

1 UVOD

Sticasna verejnd sprava je integralnou zlozkou T'udskej spoloc¢nosti.
Rozhodnutia a strategické dokumenty tykajlce sa verejnej spravy prijimanév
eurépskych $tatoch smeruju k napifaniu idedlov efektivnej a dobrej spravy veci
verejnych. Napliiianiu Ziaducich etickych poziadaviek, ktoré su najlastejsie
vyjadrované v podobe etickych principov, etickych hodndt a etickych noriem
vSak nie je venovana takd pozornost aka by mala byt. Efektivnost’ verejnej
spravy mozno dosiahnut’ predovsetkym systematickym planovanim verejnych
prostriedkov. Principy dobrej spravy schvalené Eurépskym parlamentommozno
naplnit prisposobenim prislusnej legislativy. Modernd demokraticka spolo¢nost’
sa vSak musi snazit’ okrem in¢ho aj o to, aby bol vykon verejnej spravy aj
eticky. Formy neetického spravania sa zo strany zamestnancov verejnej
spravy a volenych predstavitelov, spomedzi ktorych nemozno nespomenut’
predovsetkym korupciu, konflikt zdujmov alebo prijimanie darov mézu mat’
v kone¢nom doésledku negativny dopad na legitimitu jej rozhodnuti alebo
implementéciu realizovanych politik.

Trendom poslednych dvoch desatroc¢i, ktory mozno okrem modernych
zapadnych demokratickych Statov sledovat’ aj na Slovensku, je zohl'adfiovanie
etického aspektu spravy veci verejnych. Dovodom je nie len vzdy existujica
moznost’ vol'by a teda prilezitosti na neetické konanie, ale aj neustale zvySujuce
sa poziadavky zo strany ob¢anov a podnikatel'ov na verejnt spravu ako celok.
Prostrednictvom uplatiiovania etického manazmentu a jeho nastrojov je mozné
dosiahnut’ stlad ¢innosti jednotlivych organizacii verejnej spravy s opravnene
aktualnym a neutichajucim zaujmom spoloénosti napliat’ etické poziadavky v
maximalnej mozZnej miere.

Aktuédlnost’ a relevantnost’ sledovania a systematického riadenia etickej
dimenzie verejnej spravy potvrdzuje aj viacero dokumentov venovanych
predmetnej problematike, ktoré v medzindrodnom meradle nadobudli velky
vyznam. Z ich obsahu vyplyva potreba jasného stanovenia etickych principov
predstavujicich zdkladné interpretacné pravidla. Vzhladom na sucasnt
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vzajomnu interdependenciu jednotlivych Statov sveta sposobenu globalizaénymi
a integra¢nymi procesmi nadobtidaju dokumenty venujice sa etickej dimenzii
spravy veci verejnych prijimané na narodnych a nadndrodnych férachdodlezity
vyznam. Z pohladu verejnej spravy a jej organizacii mozno dokumenty
disponujuce puncom nadnarodnosti povazovat’ za inSpirativne. Rovnako tak je
to v pripade dokumentov narodného charakteru, ktoré su vypracované etickymi
radami, respektive komisiami s dlhoro¢nou tradiciou. Ich sila spociva v
prevazne dlhodobom, systematickom, odbornom a kolektivnom spracovavani.
V tejto suvislosti je potrebné spomenut’ predovSetkym Sedem principov
verejného Zzivota, Eticky kodex Americkej spoloCnosti pre verejni spravu
alebo Odporucanie Rady OECD zamerané na zlepSenie etického spravania sa
vo verejnej sluzbe.

V podmienkach Slovenskej republiky je vzhladom na relativne kratku
dobu existencie demokratického Statneho zriadenia problematické porovnavat
uroven zohl'adnovania etického aspektu spravy veci verejnych so Standardom
vo vyspelych zdpadnych demokratickych Statoch. Napriek tomu moZzno aj na
Slovensku pozorovat postupnt aplikdciu nastrojov etického manazmentu.
Predovsetkym ide o prijimanie etickych kodexov a kreovanie Specializovanych
organizac¢nych Struktur sledujucich dodrziavanie stanovenych etickych principov
a etickych noriem. V nacrtnutom zmysle je teda ambiciou nasledujiiceho textu
porovnat’ a analyzovat’ sulad etickych principov obsiahnutych vo vyznamnych
dokumentoch zaoberajlcich sa etikou vo verejnej sprave a vybranymi etickymi
kédexami v podmienkach verejnej spravy na Slovensku. Konkrétne ide o
etické kodexy krajskych miest regulujucich spradvanie sa zamestnancov, ktori
pri svojej ¢innosti ovplyviiuju Siroktl spadovu oblast. Samosprava krajského
mesta ma znacny dopad na vel’ky pocet obyvatel'ov zijucich nielen priamo na
jeho uzemi, ale aj v jeho Sirokom okoli. Cinnost’ mestského tiradu v krajskom
meste, respektive Cinnost’ magistratov je v porovnani s inymi mestami a
obcami neporovnatel'ne komplexnejSia a zlozitejSia. Vel'kost’ krajskych miest
na druhej strane umoziuje aplikdciu modernych nastrojov riadenia. Slovenské
krajské mesta disponuju finan¢nou aj personalnou kapacitou, ktord pri mensich
mestach chyba. Ide nie len o aplikdciu modernych metdd planovania, oblast’
marketingu, ale aj o aplikdciu néstrojov etického manazmentu. Analyza bude
zamerana na etické kodexy, ktoré vo svojom texte vyslovne hovoria o etickych
principoch. Etické principy obsiahnuté v predmetnych etickych kédexoch buda
konfrontované s etickymi principmi obsiahnutymi vo vybranych dokumentoch
narodné¢ho a nadnarodného charakteru, ktoré su z hl'adiska skiimania eticke;j
dimenzie verejnej spravy vyznamné. Vzhladom na globalny charakter
sucasné¢ho sveta a nevyhnutnost’ interakcii Slovenskej republiky s okolitym
svetom je kI'icové reagovat na reflexiu etickej dimenzie verejnej spravy, ktora je
vysledkom diskusii odbornikov z viacerych krajin. Prave v tomspociva vyznam
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porovnania etickych principov obsiahnutych v predmetnych dokumentoch a
konkrétnych etickych kodexoch vztahujucich sa na zamestnancov samosprav
na Slovensku.

Etické kodexy by mali obsahovat’ také etické principy, ktoré st Standardom
vo vyspelych demokratickych krajinach alebo etické principy, ktorych
opodstatnenost’ a vaznost deklaruji svetovi odbornici na etiku. V opa¢nom
pripade ma prijaty etické kodex spravidla charakter normy, ktora straca
schopnost’ regulécie zalezitosti v nej obsiahnutych. Okrem toho mozno
sledovat’ aj iny rozmer reprezentujiici potrebu zachovavania urcitych
univerzalnych minimélnych poziadaviek, ktoré su v ramci etickych principov
jasne rozpoznateI'né. Opodstatnenost’ tohto aspektu skumanej problematiky
potvrdzuje aj koncepcia univerzalizmu, ktorej prvky mozno sledovat’ u viacerych
vyznamnych teoretikov. Vzhl'adom na komplexnost’ sti€asnej spolo¢nosti je
nevyhnutnd aspont minimalna miera homogenizacie spolocenského Zivota, ktora
je okrem konceptu l'udskych prav a rdéznych indexov reprezentovana prave
etickymi principmi.

2 ETICKE PRINCIPY VO VEREJNEJ SPRAVE

Teoria aj prax verejnej spravy kladie z etického hl'adiska doraz na konanie
zamestnancov a samozrejme aj volenych predstavitelov, ktoré mozno
posudzovat’ podla toho ¢i bolo etické alebo neetické. Hodnotiacich néstrojov,
prostrednictvom ktorych je mozné posudit  sulad alebo odchylku s pozadovanym
Standardom moZe byt viacero. Prioritne by vSak malo ist’ o eticky kodex a v
flom obsiahnuté etické principy, ktoré urcuju charakter jeho d’alsich ustanoveni
zameranych napriklad na konflikt zdujmov, zneuZitie uradného postavenia alebo
prijimanie darov.

2.1 Eticky manaZzment a eticky kédex vo verejnej sprave

Vo vSeobecnej rovine mozno o implementovani etiky a etickych principov
vo verejnej sprave s odvolanim sa na postoj D. Radhikaprezentovany v
JournalofPublicAdministrationand PolicyResearchuvazovat'akooproblematike,
ktorej by sa s plnou vaznost'ou mal venovat’ kazdy ¢lensky Stat Europskej unie.
Jednotlivé krajiny su vS§ak na odliSnom stupni vyvoja a zohl'adilovania etického
aspektu verejnej spravy. Co je nevyhnutnostou v jednej krajine moze byt’ v inej
uz irelevantné. (Radhika, 2012)

Vyznam zohladiiovania etickych principov a etickych noriem vo verejnej
sprave ma stipajucu tendenciu. V poslednom desatro¢i moznov eurdpskych
Statoch sledovat’ trend prijimania etickych kdédexov upravujicich spravanie
v oblasti spravy veci verejnych. Tento nastroj etického manazmentu je v
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podmienkach Slovenskej republiky vyuZivany predovSetkym jednotkami
uzemnej samospravy predstavujucimi o nieco flexibilnejSiu sucast’ verejnej
spravy.

Etické kodexy predstavuju sibor poziadaviek na spravanie a konanie, ktoré
musia byt dodrziavané urcitou skupinou l'udi. Obsah etickych kédexov sa v
zavislosti od skupiny l'udi, pre ktort st ur¢ené odlisuje. Eticky kodex formuje
moralku a ma vplyv na interpretaciu vSeobecne platnych principov vo vzt'ahu
ku konkrétnej profesii. (Pritchard, 2012)

V nadvéznosti na dolezitost’ etickych kodexov mozno vyuzit myslienku
Ceského autora P. Seknicku (2007), Zze eticky kodex predstavuje jeden z
tradi¢nych nastrojov etického manazmentu a doposial’ bol kI'i¢ovym ndstrojom.
Nepopieratel'ne totiZ reprezentuje rozpracovanie zakladnych principov a hodnét,
ktorému by mal porozumiet’ kazdy jeho adresat.

Pri Struktirovani etického koédexu sa mozno stotoznit s ndzorom
byvalého prezidenta Kanadského inStitaitu pre verejni  spravu
(ThelnstituteofPublicAdministrationofCanada) K. Kernaghana, podla ktorého
by mal byt eticky kodex Stukturovany spravidla do troch casti. Prva z troch
Casti etického kodexu by mali tvorit’ v§eobecné principy braniace zneuzitiu
postavenia funkcie. Z nich by mala vychadzat’ druha cast’, teda SpecifickejSie
komentare tykajuce sa konfliktu zdujmov. Tretiu Cast’ by nasledne mali tvorit
ustanovenia zamerané na konkrétnu oblast’ spolocenského Zivota, na ktort je
predmetny eticky kddex zamerany. (Kernaghan, 1993, s. 23)

Clanky etického kodexu nadobtidaju z tohto uhla pohl'adu ddlezity vyznam.
Schopnost’ jednotlivych ustanoveni veduce k urcitej miere samostatnosti
zamestnanca moze mat’ vplyv na plnenie jeho uloh a v kone¢nom dosledku aj
uspeSnost’ implementovanej politiky a kvality rozhodovacej ¢innosti.

Prevazna vicSina diskusii odbornikov zaoberajicich sa etikou verejnej
spravy je upriamend na diskrecnu pravomoc, ktord je jednym z defini¢nych
znakov spravneho konania v oblasti verejnej spravy. V suvislosti so skimanou
problematikou ju mozno vnimat predovSetkym v dvoch rovinach. Jednou z
nich je verejna sprava ako sucast’ politiky. Druhym fenoménom je mnozZstvo,
komplexnost’ a rozmanitost’ etickych dilem, ktorym musia zamestnanci verejnej
spravy pri plneni svojich kazdodennych pracovnych povinnosti ¢elit’. (Chapman,
1993, s. 157)

V tejto stvislosti narasta vyznam etického manazmentu, ktory je v ramci
sucasnej teorie aj praxe chapany ako sthrn aktivit smerujlci k zohl'adiiovaniu
etickych principov pri riadeni organizacii. V pripade verejnej spravy ma eticky
manazment narastajici vyznam. Prostrednictvom neho sa do ciel'ov organizécii
verejnej spravy transformuju zékladné etické principy. Vysledkom toho je
zohladnovanie etickych dopadov pri sticasnom dodrziavani zdkonnosti a
efektivnosti. Americkyautor viacerych vyznamnych publikéacii zameranych na
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eticky manazment Donald C. Menzel (2012) ve'mi hodnotne pojednéava o Styroch
zékladnych zésadach etického manazmentu vo verejnej sprave, ktorymi st
najimanie, efektivnost, tréning aaudit. Zamestnavanim spravnych l'udi, ktorych
je mozné etickym tréningom postupne zdokonal'ovat' dosiahne organizécia
verejnej spravy vyssiu efektivnost’. V zaujme jej udrzatel'nosti je vSak ddlezité
neustale vyhodnocovanie redlneho stavu a jeho nasledné zlepSovanie.

Z uvedenych komplementarnych zasad etického manazmentu vyplyva,
ze ich naplnenie je moZzné prostrednictvom uplatiiovania spravne zvolenych
nastrojov. Prave eticky kodex je viacerymi autormi, okrem inych napriklad
D. Ondrova (2013, s. 174), R. Geffert (2010, s. 95)povazovany za zakladny
a zaroven aj najCastejSie implementovany nastrojom etického manaZmentu.
Spravne naformulované ustanovenia etického koédexu prispievaji nie len k
napiiianiu Menzelovych zasad, ale aj etickych principov. Uplatnenim nastrojov
etického manazmentu mozno v konecnom désledku dosiahnut’ nie len vyssiu
transparentnost’ fungovania verejnej spravy ako celku, ale aj stlad konania
zamestnancov s etickymi principmi a Specifickymi poziadavkami kladenymi na
plnenie tloh konkrétnej profesie.

NajcastejSie vyuzivany néstroj etického manaZzmentu je spolu s etickymi
komisiami podla nazoru slovenskej odbornicky na etiku V. Bilasovej (2009,
s. 241) v sucasnych demokratickych systémoch stcastou riadiacej prace a
marketingu. Spolu s pravom kodifikuju a zabezpecuju eticky ramec fungovania
vyspelych demokracii. Prostrednictvom takto inStitucionalizovanej a
kodifikovanej moralky je podl'a autorky kompenzovana kriza etiky verejnosti.

Obdobnym sposobom uvazuju filozof D. Geuras a politolog Ch. Garofalo
(2010, s. 110), podl'a ktorych su etické kddexy oficialnou reakciou organizacii
verejnej spravy na ocakavania verejnosti pozadujuce doveru, zodpovednost’ a
skladanie uctov. Ich ambiciou je zaroven vyrieSit otazky, s ktorymi sa nedokaze
vysporiadat’ legislativna Uiprava ¢innosti verejnej spravy.

Komplexnost’ aktivit verejnej spravy sposobuje tazkosti pri vypracovani
etického kodexu, ktory by bol univerzalny a vSeobecne aplikovatelny. Tento
problém je mozné identifikovat’ vo viacerych rovinach. Ide napriklad o rozpor
¢lankov etického kddexu s inymi pravidlami a normami, ¢o mdze spdsobovat’
problémy suvisiace s vymoziteInostou ustanoveni kodexu. Do konfliktu sa
mdzu dostat’ povinnosti zamestnancov a ich individualne prava. Zamestnanci sa
zaroveil mozu odvolavat na to, ze ¢o nie je zakdzané je povolené. Z toho dovodu
musia byt etické kodexy jasné, konzistentné a harmonizované s existujicou
legislativou. (Lawton-Rayner-Lasthuizen, 2013)

Prijimanie etickych kdédexov upravujicich spravanie sa zamestnancov
organizécii verejnej spravy je len logickym vyustenim neustdle narastajicej
objektivnej komplexnosti spoloenského Zivota a réznorodych subjektivnych
poziadaviek zo strany ob¢anov na ¢innost’ verejnej spravy ako celku. Indikatorom
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sliziacim na postudenie etickosti konania sa v tomto pripade javia etické
principy reprezentujiice nevyhnutni mieru v§eobecnosti, ktora je v dynamicky
meniacom sa svete 21. storocia nevyhnutna. Nemozno vSak zabudat’ na fakt, Ze
etické kodexy by spolu s legislativnym rdmcom mali byt komplementarnym
nastrojom organizacii verejnej spravy pri dosahovani cielov obsiahnutych v
prislusnych dokumentoch.

2.2Podstata a vyznam etickych principov vo verejnej sprave

Principy stanovujuzdkladné poziadavky na Tudské spravanie, ktoré
suuniverzalne uznané a ¢lenovia spolo¢nosti by sa nimi mali riadit’. Pod etickym
principommozno rozumiet objektivne myslienkové vychodisko.Predstavuje
teda najvSeobecnejsie kritérium urcujice spravnost alebo nespravnost’ ich
konania. Eticky princip ma teda hierarchicky najvysSie postavenie.

Negativom vSeobecnosti etickych principov je fakt, Ze ich nemoZno
absolutizovat. Nie kazdy eticky princip teda moZno povazovat’' za absolutny
princip a dodrziavat’ ho bez ohl'adu na d’alSie okolnosti. V niektorych pripadoch
totiz jeden princip musi ustipit’ inému principu vyplyvajicemu z konkrétnej
situdcie, v ktorej sa jedinec ocitol. (Rohr, 1989, s. 10)

Pri uvazovani o vyzname etickych principov ako takych nemozno vynechat’
ani nazor Seversona (1997, s. 15), ktory velmi hodnotnym spdsobom
poznamenal, Ze ich moZno vnimat’ ako flexibilné inStrukcie pre nase konanie,
ktoré sumarizuji predchadzajuce skusenosti a mozno sa podl'a nich orientovat
v pripade kritickych situdcii. Severson d’alej pokracuje, Ze principy nie st
pravidlami, pretoze blizSie neSpecifikuji konkrétny postup ako konat'.

V tejto suvislosti mozno poukazat’ aj na spdsob akym chape eticky princip
slovensky autor J. Vajda. S odvolanim sa na jeho slova je princip vSeobecnym
pravidlom platnym pre urcita oblast’, z ktorého sa odvodzuju menej vieobecné
pravidla a pojmy. Vzdeldvanie zamerané na etiku by malo byt smerované k
moralnej praxi. Preto Vajda hovori o troch zédkladnych moralnych principoch
pricom podotyka, Ze vyabstrahovat’ niekol’ko zdkladnych pravidiel je velmi
zlozité. Ide o princip humanizmu, princip spravodlivosti a rovnosti a princip
cestnosti a svedomitosti.(Vajda, 2004)

Medzi etické principy, ktoré nas z filozofického hl'adiska musia v etike viest’
uvadza R. Geffert (2010) podobne ako J. Vajda tri zdkladné. Zarad'uje sem
princip humanizmu, princip vzajomného reSpektovania a princip tolerancie.

DemonStrativny vypocet etickych principov uvadzaju vo svojej publikacii
Ethics and Management in thePublicSectoraj odbornici na etiku A. Lawton, J.
Rayner a K. Lasthuizen (2013) pri¢om poznamenavajui, ze jednotlivé krajiny
maju vlastné ramce, ale v kone¢nom dosledku mozno hovorit’ o urcitej zhode.
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Obsahuju totiz principy ako nesebeckost’, integrita, objektivnost’, zodpovednost’,
otvorenost’, ¢estnost’, vodcovstvo, vzajomna Ucta, zohl'adilovanie prava alebo
nezneuzivanie zverenych pravomoci.

Slovami A. Belajovej, ktord vo svojom prispevku Dévody a podmienky pre
profesionalizovanie vykonu verejnej spravy na Slovensku vyzdvihuje okrem
in¢ho aj potrebu zohladiovania etického rozmeru verejnej spravy, mozno
v kontexte uplatiiovania etickych principov vyuzit' nasledovni myslienku.
»Institicie, ktoré uplatiiuju vo svojej ¢innosti etické principy davaju najavo
svojmu okoliu, Ze im zaleZina vykone ¢innosti, st ddveryhodnymia spol'ahlivymi
v o€iach tych, pre ktorych zabezpecuju potreby* (Belajova, 2012, s. 12).

Délezitost’ vnimania etickych principov je teda z pohladu domacich aj
zahraniénych odbornikov na verejni spravu a etikunepopieratelnd. Aj to je
jeden z dévodov preco je rozpracovanych viacero vyznamnych dokumentov
venujucich sa prave tomuto aspektu zohladiiovania etiky vo verejnej
sprave. Prijatych je mnoZstvo dokumentov, ktoré viac alebo menej precizne
rozpracovavaju implementéciu etickych principov vo verejnej sprave. Mozno
hovorit' o dokumentoch prijatych na trovni suverénnych Stitov, ale aj na
forach vytvaranych v rdmci medzindrodnych organizacii. Medzi odbornikmi
dlhodobo zaoberajicimi sa predmetnou problematikou vSak prevladaju nazory,
ze nasledujliice dokumenty patria medzi najvyznamnejsie.

Vel'mi pozitivne hodnoteny relativne star§i dokument s ndazvom Sedem
principov verejného zivota (TheSevenPrinciplesofPublicLife, 1995). Principy
obsiahnuté v uvedenom dokumente st zname aj ako Nolanove principy pretoze
prvy krat boli stanovené Lordom Nolanom v roku 1995. Vztahuju sa na kazdého,
kto pracuje ako zamestnanec vo sfére verejnej spravy. Vyznam tychto siedmych
principov pochadzajicich z prostredia Spojené¢ho kralovstva Velkej Britanie
a Severného Irska spociva v ich §irokej uplatnitelnosti na narodnej a miestnej
urovni.

Uvedeny dokument pojednava o celkovo siedmych principoch, ktoré by
vo verejnej sprave mali byt dodrziavané. V prvom rade ide o nesebeckost’
(selflessness) zamestnancov a volenych predstavitel'ov, ktori by mali konat
vyluéne vo verejnom zaujme. Ddlezitd je aj integrita (integrity), teda vyhybanie
sa situaciam, kedy by vykon pracovnych povinnosti mohol byt akymkol'vek
sposobom ovplyvneny. NavySe drzitelia uradov by mali preukazovat’ svoje
zaujmy a vzt'ahy. Objektivnost’ (objectivity) je d’al§im odporii¢anym principom,
pre dodrZanie ktorého je potrebné konat’ férovo, nestranne a na zéklade postudenia
zistenych skuto¢nosti bez akejkol'vek diskriminacie a predsudkov. Pre modernt
demokratickt spolo¢nost’ je nosny aj princip zodpovednosti (accountability),
ktory stvisi so skladanim uctov. V pripade, Ze je to potrebné zamestnanec a voleny
predstavitel by mal byt schopny preukéazat’ pre¢o rozhodol spdsobom akym
rozhodol. Cinnost’ verejnej spravy by zaroveii mala byt v sulade s principom
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otvorenosti (openness). Drzitelia uradov musia konat’ a rozhodovat’ otvorenym
a transparentnym spdsobom. Predposlednym principom je Cestnost’ (honesty), v
dosledku ktorého by mali byt’ zamestnanci a voleni predstavitelia vzdy hovorit
pravdu. Posledny princip pomenovany ako vodcovstvo (leadership) je naplneny
vtedy, ak veduci zamestnanci dodrZiavaju stanovené principy a zaroven ich aj
proklamuju.

Snahou o implementédciu inovacii vo verejnej sprave je charakteristicka
Americkd spoloCnost’ pre verejni  spravu  (TheAmerican  Society
forPublicAdministration). Za tymto ucelom je jej predmetom zdujmu aj
zvySovanie zodpovednosti, profesionalizmu a oddanost’ etickym principom
a Standardom. Vysledkom tejto jej dlhoro¢nej cielavedomej Cinnosti tejto
organizacie je okrem iné¢ho aj dokument nestici ndzov Eticky kodex Americke;j
spolo¢nosti pre verejna spravu.

Krac¢ovym principom Etického kédexu Americkej spolocnosti pre verejni
spravu (American Society forPublicAdministrationCodeofEthics, 2013) je
uprednostiiovanie verejného zaujmu (advanceofpublicinterest) pri sluzbe
verejnosti pred vlastnymi zdujmami. Vzhladom na ¢innost’ verejnej spravy je
kl'a¢ovym principom aj dodrZiavanie tstavy a legislativy (upholdtheconstitution
and thelaw). Tento princip je zaroven obohateny aj o podporu a snahu o
zlepSovanie inStitucii, zakonov a prebiehajucich politik zabezpecujucich verejné
statky a sluzby. Verejna sprava by mala prostrednictvom informovania verejnosti
a podporovania aktivneho zapdjania do spravy presadzovat’" demokraticka
participaciu (promotedemocraticparticipation). Verejna sprava ako celok by
mala informovat’ Uplne a poskytovat’ rady (fullyinform and advise). Za tymto
ucelom by mali poskytované informdcie byt presné, Cestné, Uiplné a vCasné. Z
pohl'adu dodrziavania najvyssich Standardov spravania sa a za icelom zvySenia
dovery verejnosti vo verejnu sluzbu je ddlezitym principom preukazovanie
osobnej integrity (demonstratepersonal integrity). Zaujmom kazdého Statu by
malo byt presadzovanie etickych organizacii (promoteethicalorganizations)
cez dosahovanie najvys$Sich Standardov v organizacidch sliZiacich verejnosti.
Kazdy ¢len organizacie verejnej spravy by mal zlepSovat’ svoju profesijnt
dokonalost’ (advanceproffesional excellence). Vysledkom takého to snazenia je
okrem iného aj pozitivne pdsobenie na kolegov.

Délezitym dokumentom, ktory ma odporucaci charakter je Odporucanie
Rady OECD zamerané na zlepSenie etického spravania sa vo verejnej
sluzbe (Recommendationofthe OECD Council on ImprovingEthicalConduct
in thePublic Service, 2000). Zamerom tohto dokumentu je okrem iného aj
apelovanie na ¢lenské krajiny, aby vykonali kroky smerujice k plne funkénym
inStituciam a systému podporujuceho etické spravanie. Odporucanie Rady
OECD zéroven uvadza aj nasledovné etické principy, ktoré by pri tejto snahe
mali byt dodrZané. Etické Standardy by mali byt jasné a navySe by mali byt
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reflektované v legislativnom rdmci. Zamestnancom verejnej spravy by malo
byt k dispozicii etické poradenstvo. Pri odhaleni pochybeni alebo nejasnosti by
mali zamestnanci poznat’ svoje prava a povinnosti. Politické zaviazky by mali
smerovat’ k zlepSeniu etického spravania sa zamestnancov. Rozhodovaci proces
by mal byt transparentny a zaroven by mal byt otvoreny kontrole. Interakcie
medzi sukromnym a verejnym sektorom by mali mat’ jasne stanovené pravidla.
Veduci pracovnici by mali demonStrovat’ a podporovat etické spravanie. VSetky
prijaté a realizované politiky, procedury a praktiky by mali podporovat’ etické
spravanie sa. Podobnému ucelu by mali zodpovedat’ celkové podmienky vo
verejnej sprave a sposob riadenia 'udskych zdrojov. Na druhej strane by mali byt
v stvislosti s pochybeniami zavedené adekvatne zodpovednostné mechanizmy,
ktoré by boli podporené primeranymi postupmi a sankciami.

Spomenuté etické principy pre oblast’ spravy veci verejnych uvedené v
spomenutych dokumentoch venujicich sa problematike etiky vo verejnej
sprave samozrejme nemozno vyzdvihovat’ do pozicie, ktord by znamenala ich
neomylnost, absolitnu nadradenost’ alebo dokonca nevyhnutnost’ ukotvenia v
texte akejkol'vek etickej normy v ktoromkol'vek $tate v eurdpskom priestore
alebo mimo neho. Rozhodne ich vSak moZno povazovat za sumarizaciu
aktualnych poziadaviek na spravu veci verejnych reflektovant $ir§imi skupinami
odbornikov dlhodobo venujtcich etike vo verejnej sprave.

2.3 Etické principy a vybrané etické kodexy vztahujuce sa na zamestnancov
samosprav

Etické kodexy vztahujuce sa na zamestnancov v ramci organizicii
Statnej spravy a Uzemnej samospravy uz nie su takym inovativnym prvkom,
ako tomu bolo pred zhruba desiatimi rokmi. Nemozno vSak povedat, Ze v
podmienkach Slovenskej republiky je kodex vyuzivany kazdou alebo aspon
vacSinou organizacii verejnej spravy. Ambiciou nasledujlicej Casti prispevku
je analyzovat’ ukotvenie etickych principov v etickych kdédexoch vztahujucich
sa na zamestnancov samosprav a nasledne ho porovnat’ s vysSie spominanymi
etickymi principmi v spomenutych dokumentoch. Konkrétne ide o etické
kédexy Banskej Bystrice, Bratislavy, Nitry a Tren¢ina. Nevyhnutnostou je
vSak v potrebnej miere spomenut’ podstatné nalezitosti predmetnych etickych
kodexov akymi si spdsob schvalovania, charakter a okruh osob, ktorych
spravanie upravuju.

NajcastejSie vyuzivany nastroj etického manazmentu je schvalovany
Specifickym sposobom a tento proces a aj jeho podoba sa v jednotlivych
mestach liSi. Banskobystricky eticky kdédex ma podobu vnutornej smernice,
ktoru schval'uje primator. Spravanie zamestnancov v Tren¢ine reguluje eticky
kédex, ktory je podobne schvalovany primatorom mesta v podobe smernice.
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Podpisy prednostu Mestského tradu a primatora Nitry boli podmienkou
ucinnosti tamojSieho etického kddexu. Hlavné mesto Slovenska Bratislava svoj
eticky kodex predloZilo na pripomienkovanie odbornym ttvarom a zastupcom
zamestnavatelov. AZ nasledne bol podpisany primatorom Bratislavy, ¢o bolo
zaroven podmienkou jeho platnosti. Hlavné mesto Slovenska ma uc¢inny
eticky kodex od 1. novembra 2013. Prvym z analyzovanych miest, ktoré
prijalo eticky kodex regulujuci spradvanie zamestnancov bola Nitra. Eticky
kodex nadobudol G¢innost’ 1. jina 2007. Trenciansky eticky kédex nadobudol
ucinnost’ 1. septembra 2008. V Banskej Bystrici bol eticky kodex vypracovany
k 4. septembru 2013 a v ten isty defi bol aj schvaleny. Uginnost’ nadobudol 15.
septembra 2013.

V texte etického kdodexu je Ziaduce vymedzit' aj okruh osob, na ktoré sa
eticky kodex vztahuje.Vzhl'adom na urcité odliSnosti v jednotlivych etickych
koédexoch je potrebné tuto Cast’ blizSie Specifikovat. V Nitre je eticky kddex
z4viznou normou spravania sa pre zamestnanca samospravy mesta. Obdobnym
sposobom je okruh 0s6b vymedzeny v zdkladnych ustanoveniach trenc¢ianskeho
kédexu. Ten navySe obsahuje poznamku, Ze v pripade Mestskej policie
Mesta Trencin je prijatd osobitnd smernica primatora vzt'ahujica sa vylucne
na prislusnikov mestskej policie. Eticky koédex v Bratislave vymedzuje
zamestnanca ako fyzickl osobu, ktora je v pracovnopravnom vztahu s hlavnym
mestom SR Bratislavou. V Banskej Bystrici sa musi etickym kédexom riadit’
kazdy zamestnanec s vykonom pracovnych povinnosti na mestskom urade.
Vymedzenie okruhu osob, na ktoré sa etické kddexy vztahuju je dolezité z
pohl'adu jeho aplikacie a naslednej kontroly jeho dodrziavania. Len ak je spravne
vymedzeny okruh zamestnancov mozno kontrolovat’ dodrziavanie jednotlivych
¢lankov a ustanoveni etickych kodexov, medzi ktorymi maji fundamentéalne
postavenie zakladné etické principy.

Vsetky analyzované etické kodexy maju etické principy logicky umiestnené
na zaciatku, ¢ize v prvom alebo druhom ¢lanku po zédkladnych ustanoveniach.
Vysledkom takéhoto usporiadania je nie len urcenie charakteru nasledujucich
ustanoveni, ale aj poskytnutie zdkladnych interpretaénych pravidiel pre adresatov,
na ktorych je eticky kodex zamerany. Predmetné etické kddexy upravujice
spravanie sa zamestnancov samosprav v Banskej Bystrici, Bratislave, Nitre a
Trencine za zdklad povazuju a vo svojom texte uvadzaji nasledujuce principy.

Mesto Banska Bystrica vymedzilo v etickom kdédexe ako prvy princip
zédkonnosti a ustavnosti. Na zdklade dalSieho principu je zamestnancovi
uloZzend povinnost' uskuto¢fiovat’ vykon samospravy odborne, objektivne
a nestranne. S odvolanim sa na d’al$i princip banskobystrického kdédexu ma
zamestnanec vystupovat’ v kontakte s verejnost'ou sluSne a s uctou. Zaroven
vSak nie je povinny znaSat vulgarne prejavy. NavySe ma pravo odmietnut
vybavovanie takto spravajlicej sa osoby o com elektronickou formou informuje
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svojho priameho nadriadeného. Zamestnanec plni tlohy vyplyvajice z jeho
pracovného zaradenia svedomito, dosledne a v maximalnej moznej miere sa
snazi zabréanit' poSkodeniu dobrého mena samospravy. Zaroven poskytuje
v suvislosti s vykonom svojej ¢innosti vylune pravdivé a nezavadzajlce
informacie. Zamestnanec je vo vztahu k svojim rozhodnutiam povinny v
pripade potreby kedykol'vek poskytntt’ ich zdovodnenie.

Zékonnost a ustavnost’ je rovnako vychodiskovym principom etického
kédexu vzt'ahujuceho sa na zamestnancov samospravy v Bratislave. Eticky
kodex dalej uvadza princip otvorenosti, ktory musi byt zamestnancami
pri vykone samospravy bezpodmiene¢ne dodrZziavany. Zamestnanec by
zaroven mal vystupovat’ voci verejnosti slusne, zdvorilo a s patricnou tctou.
Neoddelitelnymi atributmi dobrej spravy, ktoré obsahuje aj etickd norma v
Bratislave st princip odbornosti, objektivnosti a nestrannosti. Eticky kodex
d’alej uklada zamestnancovi povinnost’ nepripustit’ akukol'vek diskriminaciu,
ktord by pramenila z akejkol'vek I'udskej charakteristiky.

Nitriansky eticky koédex zamestnanca mestského uradu rovnako ako
predchadzajuce dve etické normy uvadza na prvom mieste princip zdkonnosti
a ustavnosti. Ddlezitym principom je aj odbornost vykonu pracovnych
povinnosti. Zamestnanec by mal v kontakte s verejnost’ou vystupovat’ v sulade
so zésadami slusnosti, s Gctou a porozumenim. Nie je vSak povinny znaSat
vulgarne prejavy osob a konat’ s nimi. Svoje pracovné povinnosti si zamestnanec
na zéklade predmetného kodexu plni svedomite a dosledne. Veduci pracovnik
by nemal zneuzivat’ svoje postavenie. V pracovnom kolektive zamestnancov by
mala prevladat’ tolerantnost’ a snaha o vytvorenie dobrej pracovnej atmosféry.
Svojim konanim by zamestnanec nemal poSkodzovat’ dobré meno samospravy.
Zamestnanec je za svoje rozhodnutie, ktoré bolo vydané na zéklade objektivne
zisteného skutkového stavu a nestranne zodpovedny v plnej miere a je povinny
ho v pripade potreby odovodnit’.

Trenciansky eticky kodex ako poslednd z analyzovanych etickych noriem
uvadza rovnako ako prvy princip spradvania sa zamestnanca zékonnost a
ustavnost’. Trenc¢ianska norma spravania sa zaroven pozaduje, aby zamestnanec
vykonaval svoje povinnosti na vysokej odbornej trovni a bol pri ich plneni
svedomity a dosledny. Pripadne vulgarne prejavy zo strany osdb, voci ktorym sa
ma uvedenym spdsobom spravat’ nie je povinny znasat’ a d’alej s nimi rokovat'.
Vedlci zamestnanci by svoje postavenie nadriadenych nemali zneuzivat.
Zamestnanci by mali byt navzdjom tolerantni a vytvarat dobri pracovnu
atmosféru. Rozhodnutia spracovavané zamestnancami by mali byt objektivne a
nestranné, pri¢om zamestnanec je povinny svoje rozhodnutie v pripade potreby
kedykol'vek riadne zd6vodnit’.

V suvislosti s predmetnymi etickymi kdédexami upravujicimi spravanie sa
zamestnancov samosprav mozno vo vztahu k vysSie rozpracovanym etickym
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principom, ktoré su uvedené v eticky vyznamnych dokumentoch pozorovat
niekol’ko osobitosti. Zakladné principy miest Banskd Bystrica, Trenin a
Nitra obsahuji v prepojeni na poziadavku odbornosti vykonu pracovnych
povinnosti zamestnanca aj nevyhnutnost’ jeho d’alSieho vzdeldvania. Tie isté
etické normy vyzaduju od zamestnanca v suvislosti s plnenim jeho pracovnych
uloh kreativnost’ a inovativnost' determinovanu jeho pracovnym zaradenim,
osobnymi moznostami a schopnostami. Bratislavsky eticky kodex takéto
ustanovenie neobsahuje, na druhej strane vSak ako jediny vyslovne zakazuje
akékol'vek zastraSovanie a obtaZzovanie na pracovisku. Etické normy v Bratislave
a v Tren¢ine maju v ramci zékladnych principov upravené aj zasady slusného
odievania. Z formulacii jednoznacne vyplyva, Ze zamestnanec v Trencine
musi byt sluSne a primerane obleceny vzdy. V Bratislave je takato povinnost’
zamestnancovi ukladand len v suvislosti s podujatiami, kde reprezentuje
zamestnavatela. Banskobystricky kodex obsahuje aj presné vymedzenie
konkrétnych slovnych spojeni, ktoré musi zamestnanec vyuZzivat’ pri osobnom
alebo telefonickom kontakte. VySSie uvedené osobitosti nachadzajiuce sa v
predmetnych kédexoch mozno ukoncit’ zistenim, Ze v Bratislavskom kodexe je
doslovne vymedzend snaha zamestnancov o kvalitu a dodrziavanie leh6t. Tento
fakt mozno vzhl'adom na snahu Eurdpskej tinie a ¢lenskych §tatov systematicky
zvySovat' kvalitu vo verejnej spravevnimat vel'mi pozitivne. MoZno tu
identifikovat’ aj prienik snahy o vzdelavanie zamestnancov a zefektiviiovanie
vykonu organizécii verejnej spravy, ktory je stanoveny aj v ramci Narodného
programu kvality Slovenskej republiky na roky 2013-2016.

2.4 Vyzvy etického manaZmentu v kontexte uplatiiovania etickych
principov

Z vyssie uvedené¢ho vyplyva, Ze v ustanoveniach venovanychetickym
principom mozno v predmetnych etickych kédexoch samosprav pozorovat
upriamenie pozornosti tvorcov kddexov na spravidla totozné principy. Prienik
mozno najcastejSie sledovat’ predovSetkym v pripade principov akymi st
ustavnost a zakonnost, odbornost’ vykonu pracovnych povinnosti alebo
objektivita, nestrannost’ rozhodnuti a zodpovednosti zamestnanca za ich
riadne zdovodnenie. Z etickych kodexov vyplyva zamestnancom povinnost’
svedomito si plnit’ svoje pracovné ulohy a vo vztahu k verejnosti vystupovat
s uctou a v sulade so zadsadami slusného spravania sa. S vynimkou jedného
etického kddexu zamestnanci nie st povinny strpiet’ vulgarne prejavy spravania
sa obcana. Velmi pozitivne je potrebné hodnotit’ spésob akym sa s touto
situdciou, ktord moze kedykol'vek nastat’ vysporiadal tvorca kodexu v Banske;j
Bystrici. Zamestnanec o takomto neziadicom spravani musi informovat
priamo nadriaden¢ho zamestnanca. Takéto vyprecizovanie procesu vyrazne
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podporuje postavenie zamestnanca a poskytuje mu sposob ako sa chranit’ voci
pripadnym nezrovnalostiam, ktoré by mohli nastat’. Mozno konStatovat’, Ze na
zaklade analyzy zakladnych principov predmetnych etickych kodexov miest je
evidentnd snaha o transparentny vykon samospravy.

Vzhladom na medzinarodné a narodné dokumenty venujice sa problematike
zohl'adnovania etického aspektu spravy veci verejnych mozno pozitivne
hodnotit’ viacero zisteni. Vyzdvihnut je potrebné prikladné vedenie, ktoré je
od veducich zamestnancov vyZzadované v ramci zékladnych principov v troch
zo Styroch analyzovanych etickych kédexov. DoleZitou sucastou obsiahnutou
v uvedenych spominanych dokumentoch je povinnost zamestnancov
samospravy v pripade potreby riadne odovodnovat svoje rozhodnutia. Atriblty
ako Uustavnost, zdkonnost, objektivnost, nestrannost a odbornost mozno
v 21. storo¢i povazovat za Standard, ktory je pre verejnli spradvu modernej
zapadnej demokratickej spolo¢nosti nevyhnutnostou. Predmetné etické kodexy
opodstatnene ukladaji zamestnancom, na ktorych sa vztahuju povinnost
spravat’ sa voCi verejnosti Cestne a v stilade so zdsadami slusného spravania. S
odvolanim sa na spominanéeticky vyznamné dokumenty je nutné poznamenat’,
ze vzhl'adom na komunika¢né kandly, ktoré sucasny globalizovany svet ponuka
je ziaduce, aby bol vykon samospravy okrem iné¢ho aj transparentny a otvoreny.
Preto je potrebné pozitivne hodnotit’ fakt, Ze tuto snahu mozno badat’ aj v rdmci
zakladnych principov analyzovanych etickych kodexov. Pozitivne je mozno
hodnotit’ aj snahu o vytvorenie tolerantnych vzt'ahov na pracovisku pri sti¢asnej
poziadavke vytvarat’ nekonfliktnu atmosféru. Eticka atmosféra a jej kondicia je
vyrazne podporovana dodrziavanim etického kédexu ako celku, uplatiovanim
etickych principov a prikladnym vedenim. Zaroven tu mozno hovorit o
vzajomnom recipro¢nom postaveni tychto sucasti etickej infrastruktury.

Vychadzajic z poziadaviek eticky vyznamnych dokumentov moZno za
nadbyto¢né povazovat zahrnutie niektorych povinnosti a poziadaviek na
zamestnanca medzi zakladné principy. PredovSetkym takto posobia povinnost’
sluSného odievania, respektive predpisané frazy vyuzivané pri komunikacii.
Vzhladom na urcit mieru vSeobecnosti akou by mali ustanovenia venované
principom disponovat’, by tieto nalezitosti mali byt upravené v inej €asti kodexu,
pripadne v inej norme akou je napriklad pracovny poriadok.

InSpirativnym spdsobom vSak napriek spomenutym pozitivam poOsobia
niektoré pasaZze spominanych dokumentov zaoberajtcich sa etickym aspektom
verejnej spravy. Ide napriklad o princip presadzovania demokratickej
participacie, ktoré je odporucany Americkou spolo¢nostou pre verejnu spravu.
V tomto mozno vidiet mozné perspektivy zlepSenia legitimity rozhodnuti
predovsetkym v prostredi izemnej samospravy. Nolanova komisia verejného
zivota v ramci principu integrity odportaca vyhybanie sa situdcidm, kedy by
mohol byt vykon €innosti verejnej spravy akokol'vek ovplyvneny a nezniZzovat’
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tak doveru verejnosti v samotny Urad. Nasledne je formulovana aj poziadavka
preukazovania zaujmov a vztahov s tym stvisiacich. V rdmci analyzovanych
principov obsiahnutych v predmetnych kdédexoch mozno pozitivne hodnotit’
prva Cast’ principu integrity. Aj ked je rieSenie tejto situdcie upravené v
samostatnych ¢lankoch venovanych konfliktu zdujmov, bolo by ziadlice aspon
struéne vymedzit’ tito povinnost’ aj v ramci zdkladnych principov.

Etické principy uvedené v predmetnych etickych koédexoch mozno
povazovat’ za kvalitne spracovanu ¢ast’, ktora predstavuje vhodnu interpretaént
bazu pre d’alSie ustanovenia etického kodexu. Svojim v§eobecnym charakterom
pontkaji zamestnancom samosprav, na ktorych sa vztahuju zakladné pravidla
pre bezné aj menej Casté situdcie na pracovisku. Napriek tomu, Ze samotné
principy tvoria zdklad, ich dokladné prepracovanie neznamend automaticky
vysoku kvalitu nasledujiicich ustanoveni etického koédexu. Ddslednost’ a
spravnost’ zadkladnych principov, ktoré navyse zodpovedaju eticky vyznamnym
dokumentom zaoberajucich sa etickym aspektom spravy veci verejnych vSak
tomuto vyrazne napomahaju. Ziaduce je predovietkym dokladné prepracovanie
ustanoveni upravujucich konflikt zdujmov a prijimanie darov. Nemenej dolezité
a pre zohl'adiiovanie etického aspektu verejnej spravy je dosledné prepracovanie
ustanoveni zameranych na oznamovanie nepripustnej ¢innosti a v kone¢nom
dosledku aj sankény mechanizmus. Tieto atributy vyrazne prispievaji k
vymoziteI'nosti jednotlivych ustanoveni etického kodexu. Pozitivne je potrebné
hodnotit” fakt, Ze niektoré samospravy sa rozhodli zriadit' splnomocnenca pre
etiku, respektive kolektivny orgén dohliadajici na dodrziavanie kodexu. V
tomto kontexte je vhodné, aby takto vytvorend sucast’ organizacnej Struktary
mohla podéavat’ vyklad ustanoveni kodexu. Zaroven by vSak mala mat’ postavenie
poradnej inStancie pre zamestnancov, veducich zamestnancov a samozrejme aj
primatora.

3 ZAVER

Etickému aspektu verejnej spravy sa v minulosti nevenovala adekvatna
pozornost’. Situacia sa predovsetkym v poslednych dvoch desatrociach zac¢ina
menit’ a akademickd pdda a odbornici z praxe reagujil na suc¢asn neuspokojivi
situdciu poukazovanim na doleZitost’ vnimania etickej dimenzie spravy veci
verejnych. Na pozadi neustdle opakujicich sa korupénych kéuz a neetického
spravania sa zo strany zamestnancov organov verejnej spravy voci ob¢anom
mozno identifikovat’ opodstatnenost’ teoretického skiimania a aplikacie etickych
principov.

V dne$nom globalizovanom svete mozno za smerodajné a kvalitativne vhodné
povazovat’ odbornikmi spracované etické principy obsiahnuté vo vyznamnych
dokumentoch zaoberajlicich sa predmetnou problematikou. Predstavuji také
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zhrnutie etickych principov aplikovatel'nych na spravu veci verejnych, ktoré
je pre sucasnu spolocnost’ nevyhnutné. Zaroveinn vSak poskytuju dostatok
priestoru na pripadné zohl'adnenie Specifik jednotlivych krajin, ktoré spravidla
len minimélnym spdsobom vyzaduje extenzivnej$i vyklad. Analyzované
etické kodexy v nacrtnutom kontexte do znacnej miery zodpovedaji takto
vymedzenému Standardu. V predmetnych dokumentoch vSak zaroven mozno
identifikovat’ inSpirativne pasaze, ktoré analyzované etické kodexy nemaju
zapracované. Na druhej strane vSak analyzované zakladné etické principy
zohladiiuju aj Specifikd, ktoré tvorcovia kddexov povazovali za dolezité.

Sthrnne mozno o analyzovanych etickych principoch uvedenych v tvode
predmetnych etickych kodexov samosprav regulujucich sprdvanie sa ich
zamestnancov konStatovat, Ze ich spracovanie reflektuje aktudlne poziadavky
identifikované zahrani¢nymi odbornikmi kladené na zlepSenie etického aspektu
verejnej spravy. Predstavuju tak vhodny zaklad na znizovanie miery vyskytu
roznych neetickych foriem spravania sa zo strany zamestnancov. V na¢rtnutom
kontexte ich mozno povazovat aj za dolezity atribut zlepSenia pozicie
Slovenskej republiky v medzindrodnych rebrickoch, akym je napriklad Index
vnimania korupcie zostavovany Transparencylnternational. Miera korupcie,
ktord je sledovana aj v rdmci inych hodnoteni Casto vplyva napriklad aj na
prilev priamych zahrani¢nych investicii alebo postavenie Slovenska pri roznych
politickych rokovaniach.

Doélezitym rozmerom, ktory je potrebné vnimat’ je nevyhnutnost’ podpory
existenciu etického kdédexu d’al$imi nastrojmi etického manaZmentu, akymi
su napriklad etické komisie, eticky audit, etické vzdeldvanie alebo etické
vodcovstvo. Samotny eticky kodex totiZ k naplneniu ciela etického fungovania
organizécie spravidla nepostacuje.
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