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Abstrakt

Ulohou prispevku bolo poukizanie na uplatiiovanie §titnej environmentalnej
politiky, konkrétne v sektore ekonomika a Zivotné prostredie. Teda vyuZivanie
mozného nastroja rieSenia tejto problematiky, a to hodnotenia sluzieb ekosystémov
na narodnej Grovni vyplyvajuceho zo Stratégie EU v oblasti biodiverzity do
roku 2020. Ekonomicky pristup k ochrane ZP je vo velkej miere ovplyvneny
povahou statkov zivotného prostredia. Ide véacSinou o volné zdroje, ktoré su
kazdému k dispozicii bezplatne. Preto existuje snaha ohodnotit’ prirodny kapital
na najnizsej Urovni, co by napomohlo k efektivnejSiemu manazmentu zivotného
prostredia a vytvorilo by podklad pre lepSiu formulaciu a uplatiovanie stratégii a
ciel'ov politiky Zivotného prostredia ¢i na trovni Eurdpskej tnie alebo narodnej
urovni. V prispevku sme zhodnotili si€asntl situaciu v oblasti hodnotenia sluZieb
ekosystémov vo vybranych obciach a upozornili na tlohu miestnej izemne;
samospravy v tejto problematike.

Krucové slova: Statna environmentalna politika, Zivotné prostredie, ekosystémové
sluZzby, miestna izemna samosprava

Abstract

The role of the paper was a demonstration of the application of the state
environmental policy, particularly in the sectors of the economy and the
environment. Use of a possible instrument for dealing with this issue, and the
evaluation of ecosystem services at national level arising from the strategy of the
EU Biodiversity Strategy to 2020. Economic approach to the protection of the
environment is largely determined by the nature of the goods environment. These
are mostly free resources that are available to everyone free of charge. Therefore,
there are efforts to assess natural capital at the lowest level. That can help to aid
more efficient management of the environment. And create a better basis for the
formulation and implementation of strategies and environmental policy objectives
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at the EU or national level. In the paper, we evaluated the current situation of the
evaluation of ecosystem services in selected municipalities. And we highlighted
the role of local self-government in this issues..

Key words: State Environmental Policy, environment, ecosystem services, local
self-government

1 UVOD

RieSenie problematiky zivotného prostredia sa v stasnosti vyznacuje
narodnym, eurdpskym a celosvetovy rozmerom. Ddsledky environmentalnych
problémov vplyvaju tak na socidlnu, kultirnu ako na politickll a ekonomicku sféru
spoloc¢nosti. Stav zivotného prostredia ovplyviiuje kvalitu poskytovanych sluZzieb,
ktoré spolocnost’ potrebuje k uspokojovaniu svojich potrieb, a tym vyznamne
uréuje kvalitu Zivota. Zivotné prostredie je teda dolezitym komponentom a
predpokladom pre vytvaranie socidlneho a hospodarskeho rozvoja.

Environmentalne témy sa stavaji sucast'ou poprednych globalnych stratégii,
ku ktorym sa zavidzuje stale viac krajin sveta. Presadzovanie cielov tychto
stratégii predpokladd zaclenenie ich principov a opatreni do legislativy na
narodnej Urovni. A to prostrednictvom legislativy v oblasti zivotného prostredia
a formulovani S$tatnych environmentalnych politik. Problémom sucasnosti
vo viacerych krajinach, rovnako ako v Slovenskej republike je nedostatocné
uplatiiovanie zdkonov v oblasti Zivotného prostredia. Vyplyva to zo skuto€nosti,
ze environmentalne témy nie su predmetom verejnej diskusie. Tiez absentuje ich
skuto¢né presadzovanie v ramci programov jednotlivych politickych stran, ktoré
by pomohlo k dlhodobému uplatiiovaniu principov zelenej politiky.

Jednou zo zédsad S$tatnej environmentdlnej politiky je jej uplatiiovanie vo
vSetkych odvetviach hospodarstva aj v zainteresovanej tercidrnej sfére. To
znamena zavedenie starostlivosti o Zivotné prostredie ako samozrejmej sucasti
ich koncepcii, postupov a opatreni. Stitna environmentalna politika ma mat’
prierezovy charakter a nemoze ostat’ ulohou jedného rezortu. Ma sa snazit’
presadzovat’ chapanie rieSenia environmentalnych problémov ako rieSenia
ekonomickych problémov, kedy stav zZivotného prostredia je odrazom stavu
ekonomiky a opacne.

Jednym z problémov uchopenia problematiky zivotného prostredia je absencia
ekonomického vyjadrenia hodnoty jeho jednotlivych zloziek. MoZnym nastrojom
environmentalnej politiky v tejto problematike sa pontika rieSenie vyplyvajice z
Dohovoru o biologickej diverzite. Na Grovni Eurdpskej Uinie bola prijata Stratégia
EU v oblasti biodiverzity do roku 2020. Eurépska komisia a ¢lenské $taty sa v 5.
ulohe 2. ciel’a zaviazali, Ze do roku 2014 zmapuju a postdia stav ekosystémov, ich
sluzieb na svojom Gzemi, posudia hospodéarsku hodnotu tychto sluzieb a do roku
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2020 podporia zaclenenie tychto hodnot do uctovnych systémov vykazovania na
urovni EU a na vnutroS§tatnej irovni (Eurdpska tinia, 2016).

2 CIELE A METODY

Ulohou prispevku bolo poukazanie na uplatiiovanie $tatnej environmentalnej
politiky, konkrétne v sektore ekonomika a zivotné prostredie. Teda vyuZivanie
mozného néstroja rieSenia tejto problematiky, a to hodnotenia sluzieb ekosystémov
na narodnej urovni. K tejto ulohe sme sa ako &lenska krajina EU zaviazali
vyplyvajuceho zo Stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020. Ttto ulohu sme
povazovali za hlavny ciel’ prispevku. Pre jeho naplnenie sme realizovali analyzu
sucasnej legislativy v podmienkach Eurdpskej Unie a Slovenskej republiky,
uskutocnili riadené rozhovory s aktérmi uplatiovania Statnej environmentalnej
politiky na lokalnej Girovni, konkrétne v obciach v juhozapadnej Casti vidieckeho
mikroregionu Tribec¢sko (juhozépadné Slovensko, Nitriansky samospravny
kraj, okres Zlat¢ Moravce). Boli uskutocnené riadené rozhovory a realizacia
focus group (stretnutia cielovej skupiny) s dotknutymi organmi miestnej
samospravy, starostami, zastupcami Obcianskeho zdruZenia Mikroregionu
Tribe€sko a vedeckymi pracovnikmi jednotlivych oblasti — polnohospodarstva
a lesného hospodarstva. Terénny prieskum zamerany na riadené interview a
konzultacie bol realizovany pocas rokov 2015 a 2016. Zaroven sme upozornili na
povinnosti a kompetencie miestnej Izemnej samospravy pri uplatiiovani Statnej
environmentalnej politiky.

3 VYSLEDKY

3.1 Ciele Statnej environmentalnej politiky

Podl’a Stratégie, zasad a priorit Statnej environmentalnej politiky predstavuje
environmentalna politika (tieZ ekologickd politika alebo politika Zivotného
prostredia) suhrn predstav, koncepcii, stratégii, cielov a zéasad politickych,
hospodarskych resp. zaujmovych subjektov (napr. vlady, verejnej spravy, vedenia
firmy) vyjadrujaci ich:

* postoj k Zivotnému prostrediu,

» reakciu na problémy zivotného prostredia,

» volu riesit’ tieto problémy,

* spdsob dosiahnutia rovnovahy medzi uspokojovanim l'udskych potrieb a
reprodukénej schopnosti prirody (MZP SR, 2016).

Navrh prvej slovenskej Stratégie, zasad a priorit Statnej environmentalnej
politiky schvalila vlada SR 7. septembra 1993 uznesenim ¢. 619 a Narodna rada
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Slovenskej republiky 18. novembra 1993 uznesenim ¢. 339. Stratégia vychadza
zo zhodnotenia sti€asnej environmentélnej situdcie v Slovenskej republike a vo
svete, teda z urcitych vnatornych a vonkajSich podmienok, objektivizovanych v
medzirezortnom pripomienkovom konani, odbornikmi, miestnymi organmi Statne;j
spravy, institiciami a zdruZzeniami ob¢anov. Na zaklade takejto orientacie stratégie
Statnej environmentalnej politiky bolo formulovanych jej 70 kratkodobych
ciel'ov do roku 1996, d’alej 59 strednodobych cielov do rokov 2000 az 2010 a 33
vSeobecnych a parcidlnych dlhodobych cielov do roku 2030 1 dlhsie.

Celkove mozno zhrnut' 162 cielov Stratégie Statnej environmentélnej politiky
(viacerych odstupniovanych v prislu§nej problematike) a na ne nadvdzujucich
programoyv, projektov a opatreni environmentéalnej politiky SR do 4 blokov:

I. blok - environmentélna politika v ochrane ovzdusia, vod a pred rizikovymi
faktormi, v jadrovej bezpec¢nosti a odpadovom hospodarstve (environmentalnej
bezpecnosti),

I1. blok - environmentalna politika v ochrane prirody a krajiny, izemnom
rozvoji, ochrane a vyuzivani horninového prostredia, pddy a lesa,

I11. blok - environmentalna politika v ekonomike,

IV. blok - environmentalna politika vo vychove, vzdelavani, verejnej
informovanosti, organizacii, riadeni a koordindcii starostlivosti o Zivotné
prostredie.

Vsetky uz uvedené ciele sa opieraju o opatrenia investi¢ného, programového,
koncepéného, legislativneho, investicného, administrativneho 1 vychovno-
vzdelavacieho charakteru.

Pre prehl'adnost’, moznost’ zvySenej kontroly a lepSiu aplikaciu vo vztahu k
existujucim Strukturam sa ciele zaclefiuja do 10 sektorov. Jednotlivé opatrenia
su delené podl'a sektorov nasledovne:

» sektor A: Ochrana ovzdusSia a 0zénovej vrstvy Zeme

* sektor B: Ochrana a racionalne vyuzivanie vod

* sektor C: Odpadové hospodarstvo

» sektor D: Rizikové faktory

» sektor E: Starostlivost’ o prirodu a krajinu a izemny rozvoj

» sektor F: Ochrana a racionalne vyuZzivanie horninového prostredia, pddy a lesa

» sektor G: Ekonomika zivotného prostredia

sektor H: Environmentalna informatika a monitoring
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» sektor I: Environmentélna vychova, vzdeldvanie a propagacia

» sektor J: Organizacia a riadenie starostlivosti o Zivotné prostredie

V prispevku sme sa venovali analyze uplatiiovania cielov environmentalnej
politiky v rdmci sektora G — Ekonomika a zivotné prostredie. V subore st podl'a
Statnej environmentalnej politiky vySpecifikované ukazovatele vyuzivanych
a vyuzite'nych ekonomickych nastrojov pririeSeni environmentalnych problémov
SR, ich pravidelné sledovanie a vyhodnocovanie Gi¢innosti nasledovne:

1) Vypracovanie koncepcie financnej politiky v oblasti Zivotného prostredia,
splynutie  socidlno-ekonomickych a environmentdlnych zaujmov,
uplatnenie filozofie trvalo udrzatelného rozvoja.

2) Zavedenie environmentalnych parametrov do daiiovej stistavy akoeficientu
environmentalnych vplyvov do systému narodnych Gctov.

3) Dotvorenie systému pravnych predpisov, zosuladeného a porovnatel'ného
s pravom $tatov EU.

4) RieSenie environmentalnej zadlZenosti organizacii, najmd podnikov
v utlme a likvidacii a jej kvantifikdcia v ramci privatizacie.

5) Dosiahnutie environmentalne priaznivejSej Struktiry hospodarstva,
vytvorenie a zavedenie environmentdlneho auditu podnikov a dalSich
ekonomickych bariér a systémov.

6) Uplatnenie harmonizovaného systému tvorby a vyuzivania prostriedkov
Statneho rozpoctu Slovenskej republiky; uplatnenie navratnosti finanénych
prostriedkov (otoény fond), iniciovanie vytvarania obecnych fondov ZP
a rezervnych fondov zivotného prostredia podnikov.

7) Zavedenie a uplatiiovanie ochrany a racionalneho vyuzivania prirodnych
zdrojov ocenlovanych aj podl'a ich environmentédlnej hodnoty a verejno-
prospesnej funkcie.

8) Vypracovanie a zavedenie systému technickej organizdcie cenotvorby
a zvyhodnenia vyrobcov environmentalnych vyrobkov.

9) Preferovanie projektov a investicii zameranych na Usporu a racionélne
vyuzitie energie a surovin, znizenie mernej spotreby elektrickej
energie vo vyrobe na troveii priemeru $titov EU a rozsirenie vyroby
environmentalne prijate'nej formy energie.

3.2 Environmentalna politika v sektore Ekonomika Zivotného prostredia

Hospodarska prosperita a blahobyt zavisia od prirodného kapitalu vratane
ekosystémov, ktoré nam poskytuji tok zakladnych tovarov asluzieb, ato od trodne;j
pody po produktivnu pddu a moria, od pitnej vody a Cistého vzduchu po opelenie,
ochranu pred povodiami a regulaciu klimy. Mnohé z tychto ekosystémovych
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sluzieb sa vyuzivaju tak, akoby ich ponuka bola neobmedzena. Povazuju sa za
»bezplatné“ komodity. To znamend, Ze ich ekonomicka hodnota nie je nalezite
zauctovana na trhu, a preto sa aj nad’alej nadmerne vycerpavaju alebo znecist'uju,
¢o ohrozuje nasu dlhodobt udrzatel'nost’ a odolnost’ vo¢i environmentalnym
rizikam. Az 60 % ekosystémovych sluzieb na naSej planéte sa za poslednych
50 rokov poskodilo. V EU sa 88 % zasob ryb lovi nad hranicu maximélneho
udrzatel'ného vynosu a len 11 % chranenych ekosystémov je v dobrom stave.
Stcasny stav ochrany biodiverzity v SR taktiez nie je priaznivy a ohrozenych
je 40,3 % vyssich rastlin a az 59 % stavovcov (70 % druhov ryb, vSetky druhy
obojzivelnikov, takmer 92 % druhov plazov, 46 % hniezdiacich druhov vtakov a
69 % druhov cicavcov) (European Commission, 2011).

Teda ekonomicky pristup k ochrane ZP je vo velkej miere ovplyvneny povahou
statkov zivotného prostredia. Ide vdcSinou o vol'né zdroje, ktoré st kazdému k
dispozicii bezplatne. Ak st vSak vzéacne, ich bezplatné vyuZzivanie moze viest’ k
neefektivnosti alebo dokonca k nevratnému zniceniu zdroja. RieSenim by mohlo
byt zavedenie poplatku za ich vyuZivanie. Alebo maju povahu verejnych statkov,
ktoré musia byt’ poskytované bezplatne, pretoze spotrebitel'a nemozno vylucit’ zo
spotreby — napr. kvalita ovzduSia. Charakterizuje ich spolo¢na absencia ceny, ako
dolezitého signalu o dostatku ¢i nedostatku daného statku (Romancikova, 2011).

Ekonomické nastroje sa v trhovej ekonomike povazuji za vhodné pre
usmernovanie spravania ekonomickych subjektov v oblasti ochrany Zivotného
prostredia a vyuzivania prirodnych zdrojov. Tieto néstroje v§ak funguji oddelene
od d’alSich néstrojov, ale st stucastou systému nastrojov hospodarskej politiky
(Gret-Regamey et al., 2013).

Medzi ekonomické nastroje v oblasti zivotného prostredia méZeme zaradit’
Statne vydavky, nastroje financnej stimulacie (dane a poplatky), obchodovatelné
emisné povolenia podla Zakona ¢. 414/2012 Z.z. o obchodovani s emisnymi
kvotami v zneni neskorSich predpisov alebo zalohové systémy (Romancikova,
2011).

Vyplyvajuc z Dohovoru o biologickej diverzite bola na urovni Eurdpskej
Gnie prijata Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020. Eurdpska komisia
a Clenské Staty sa v 5. tlohe 2. ciel'a zaviazali, Ze do roku 2014 zmapujl a posudia
stav ekosystémov ich sluZieb na svojom uzemi, postudia hospodarsku hodnotu
tychto sluzieb a do roku 2020 podporia zaclenenie tychto hodnot do Gctovnych
systémov vykazovania na trovni EU a na vnatrotatnej urovni (Eurépska tnia,
2016).

Na Slovensku dosial neboli zavedené¢ typické schémy platieb za
ekosystémové sluzby (PES). Niekolko prikladov by sa dalo identifikovat
v ramci environmentéalnych opatreni v pol'nohospodarstve a lesnom hospodarstve
(Program rozvoja vidieka SR), kde sa v ramci niektorych schém plati vlastnikom/
uzivatel'om za poskytovanie vybranych ekosystémovych sluzieb (napr. platby za
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udrziavanie biotopov a pod.). Typicka stidia na platby za ekosystémové sluzby
vSak nebola spracovana.

Ako uvadza Okanikové, Povazan (2014) Aktualizovana ndrodna stratégia
ochrany biodiverzity do roku 2020, ktorti schvélila Vlada SR dna 08.01.2014,
definuje prioritné ciele a oblasti ochrany biodiverzity, z ktorych najvacsi vyznam
pre PES ma kl'icovy ciel’ do roku 2020 v SR:

« Zastavit stratu biodiverzity a degradaciu ekosystémov a ich sluzieb v SR
do roku 2020,

» Zabezpecit’ obnovu biodiverzity a ekosystémov vo vhodnom rozsahu a
zvySit nas prispevok k zamedzeniu straty biodiverzity v celosvetovom
meradle.

V oblasti B: Zachovanie a posilnenie ekosystémov a ich sluzieb sa urcuje ciel
B.3:
e Do roku 2020 zaistit’ zachovanie a posilnenie ekosystémov a ich sluZieb,
a to prostrednictvom zriadenia zelenej infrastruktiry a obnovy najmenej
15 % zdegradovanych ekosystémov — primerané ocenenie vyuZzivanych
ekosystémovych sluzieb (tam, kde platby eSte nie st zavedené), ako aj
hodnotenie ekonomickych prinosov chranenych izemi

Schvalena stratégia obsahuje 9 Ciastkovych cielov a 34 opatreni. Kazdy z
navrhovanych cielov sa zameriava na konkrétnu oblast’ ochrany biodiverzity a
ich splnenie je potrebné zabezpecit' do roku 2020. V najblizSom obdobi bude
potrebné dosiahnut’ vicsie povedomie o ekonomickej hodnote ekosystémov na
urovni rozhodovacich organov, ale aj Sirokej verejnosti. Ak nebudi prijaté ucinné
opatrenia na zastavenie poklesu biodiverzity teraz, l'udstvo zaplati vysokt cenu v
buducnosti.*

3.3 Hodnotenie ekosystémovych sluzieb

Ako sme uviedli v predosle kapitole na zabezpecenie dlhodobej dodavky
zakladnych ekosystémovych tovarov a sluzieb musime ndleZite ocenit’ nas
prirodny kapitdl. V rdmci tohto ciela Organy verejnej spravy a podniky do
roku 2020 nalezite ocenia a zohl'adnia prirodny kapital a ekosystémové sluzby
(Europska komisia, 2006).

Pricom Eur6pska komisia:

o  podpori vyuzivanie inovaénych finan¢nych a trhovych nastrojov a preskuma ich
d’al$i potencial vratane mozného zavedenia nastroja na financovanie biodiverzity a
platieb za ekosystémové sluzby s cielom riesit’ problémy tykajice sa ekosystémov
a biodiverzity na vnutro§tatnej a medzinarodnej urovni, ako aj na arovni EU,
najmi v spolupraci s Eurdpsku investicnou bankou a prostrednictvom verejno-
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sukromnych partnerstiev,

o predlozi navrhy na podporu investicii do prirodného kapitalu s cielom plne
vyuzit' rastovy a inovacny potencial ekologickej infrastruktury a ,hospodarstva
zalozeného na obnove prirodného kapitalu“ prostrednictvom oznadmenia o
ekologickej infrastruktire a iniciativy ,,zachovanie biodiverzity bez strat (v roku
2015).

Clenské staty by spolu s Komisiou mali:
o  preskumat stav ekosystémov a ich sluzieb,

o  posudit’ ich ekonomickt hodnotu a podporit’ zaclenenie tychto hodndt do systémov
uctovnictva a vykaznictva na urovni EU a na vnutrostatnej Grovni,

o  spolupracovat’ s kl'a€ovymi subjektmi s cielom podnietit’ podniky, aby postdili
svoju zavislost od ekosystémovych sluzieb na zaklade platformy EU pre
podnikanie a biodiverzitu.

Najoptimalnejsie metddy hodnotenia prirodného kapitalu su tie, ktoré vyuzivaji
nastroje politik (prijimané pre zovSeobecnenie pristupov zhora) s konkrétnym
modifikovanym pristupom pre konkrétnu lokalitu, kde sa ekosystémové sluzby
identifikuju zdola. Pritom len identifikovanim tuzitkov ekosystémov v krajine
mozu byt na udrzatelnom principe prijimané manazmentové environmentalne
opatrenia.

Pre identifikdciu a hodnotenie ekosystémovych sluzieb sa v podmienkach
SR v ¢innosti Slovenskej akadémie vied aplikuje koncepcia ,,Standardov*
ekosystémovych sluzieb podla metodiky CICES (Haines-Young et Potschin,
2013). Pricomjeupravenanalokalnu, resp. mikroregionalnu troven. Téidentifikuje
potencial produkénych, regulaénych a podpornych a kultirnych ekosystémovych
sluzieb. Metodika na mapovanie biotopov pre potreby identifikdcie a hodnotenia
ekosystémovych sluzieb vychadza z existujucich metodik na mapovanie biotopov
(Stanové et Valachovi¢, 2002) a metodiky na mapovanie a monitoring biotopov
a druhov vypracovanej v ramci medzinarodnych projektov EBONE a BioBio
(Bunce et al., 2011).

V sti¢asnosti neexistuje jednotnad metodika hodnotenia ekosystémovych sluzieb
na globalnej urovni. AvSak mnohé krajiny sa touto problematikou zaoberaju
na narodnej i medzinarodnej Grovni. Ako priklad m6Zeme uviest' hodnotenie
ekosystémovych sluzieb v Anglicku pod nazvom UK NEA (UK National
Ecosystem Assessment), ktorého vysledky boli dostupné v roku 2015 (UK NEA,
2015). Metody hodnotenia ekosystémovych sluzieb sa liSia, avSak vychadzaji
z prvého velkého globédlneho hodnotenia ekosystémovych sluzieb Millennium
Ecosystem Assessment v roku 2005 (MA, 2005). Toto hodnotenie vytvorilo
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podklad pre viaceré vedecké vyskumy v tejto problematike i na Slovensku.

3.4 Stav hodnotenia ekosystémovych sluzieb v sledovanom uzemi

Prieskum stavu hodnotenia ekosystémovych sluZieb bol realizovany v obciach,
ktoré st si€astou vidieckeho regionu, ¢o moéZeme charakterizovat’ podl'a sticasnej
sidelnej Struktury obci, ekonomickej Struktiry zalozenej na lesnom hospodarstve
a pol'nohospodarstve, zarovenn podla menej rozvinutej infraStruktiry a malej
hustote poctu obyvatel'ov na hektar.

Administrativne  vy€lenenie zaujmového Uzemia, tvorilo zoskupenie
katastralnych tzemi 6smich obci v okrese Zlat¢é Moravce — Kostolany pod
Tribecom, Ladice, Slazany, Beladice, Vel¢ice, Mankovce, Neverice a Zlatno s
celkovou rozlohou 13 272 ha, poc¢tom obyvatel'ov 6 681 a hustotou obyvatel'stva
0,5 obyvatel'a na ha.

V stcasnosti na zaklade vyjadreni aktérov politiky miestnej samospravy,
charakterizuje obce nedostupnost’ zadkladnych sluzieb resp. nizka diverzita
pontkanych miestnych sluzieb a nedostato¢ne vyuzivany potencial obci pre
rozvoj vidieckeho cestovného ruchu.

Podla zrealizovanych interview s aktérmi Gzemia, méZzeme konStatovat’, ze
starostovia, zastupcovia polnohospodarskeho sektora a lesnictva, rovnako ako
obyvatelia, neboli s problematikou hodnotenia ekosystémovych sluzieb doteraz
oboznameni. Pricom, ale vSetci prikladali vyznamnu mieru starostlivosti o Zivotné
prostredie v sledovanom uzemi a k ochrane prirodného kapitalu.

Medzi vyznamné subjekty usilujuce sa o rozvoj sledované¢ho tizemia patrilo
ob¢ianske zdruzenie Mikroregion TRIBECSKO. ZdruZenie bolo zaloZené v
stlade so zdkonom ¢€.83/1990 Zb. o zdruZovani obCanov ako zdruZenie s pravnou
subjektivitou so sidlom v Topol'¢iankach. Cielom zdruZenia je podporovat
a koordinovat ¢innost' obci a ostatnych subjektov vo vSetkych oblastiach
regionalneho rozvoja v zmysle udrzateného rozvoja a skvalitnenia zivotnych
podmienok obyvatel'ov a navstevnikov mikroregionu (Ministerstvo vnutra SR,
2014; Obcianske zdruzenie Mikroegion Tribecsko, 2014).

Toto obcianske zdruzenie, rovnako ako ostatni spominani aktéri vyjadrili
zaujem o rieSenie problematiky a zapojenie sa do mapovania a nasledne
hodnotenia ekosystémovych sluzieb v tzemi. AvSak stale chybajii néstroje na
lokalnej urovni, ktoré by implementovali tento ciel’ environmentélnej politiky
a stratégie ochrany biodiverzity do praxe. V sii¢asnosti ostava tloha v pdsobnosti
Slovenskej akadémie vied a v otvorenosti vedeckych pracovnikov spolupracovat’
s miestnymi aktérmi, ktori priamo tieto sluzby prirody vyuzivaju.

Miestnym aktérom bola tato problematika priblizend prostrednictvom
realizécie vedeckého projektu VEGA ¢.1/0813/14 ,,Ekosystémy a ich Uzitky —
ekosystémové sluzby vo vidieckej krajine* (1/2013-12/2016). Jeho vysledky su
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dostupné v ciastkovych publikaciach (Elias et al., 2015) a predpokladaju d’alsi
vyskum v uzemi, ktory by viedol k oceneniu sluzieb ekosystémov.

2.5 Uloha miestnej izemnej samospravy v uplatiiovani environmentalnej
politiky

Starostlivost’ o zivotné prostredie upravuje zakon €. 525/2003 Z. z. o $tatnej
sprave starostlivosti o Zivotné prostredie. Pod starostlivostou o ZP zikon rozumie
tvorbu a ochranu Zivotného prostredia. V Slovenskej republike sa Statna sprava
uplatituje v rozsahu ustanovenom suborom pravnych predpisov, ktoré upravuju
oblast’ odpadov, vod, ochrany ovzduSia, ochranu prirody a krajiny, rybarstva,
vodovodov a kanalizacii a pod. (Balog, 2016).

Ustrednym organom §tatnej spravy na tseku tvorby a ochrany Zivotného
prostredia (vratane ochrany prirody, ochrany akosti a mnozstva vdd a ich
racionalneho vyuzivania, ochrany ovzdusSia, 1zemného planovania a stavebného
poriadku, odpadového hospodarstva, zabezpecovania jednotného informaéného
systému o Zivotnom prostredi a celoplo§ného monitoringu zivotného prostredia,
geologického vyskumu a prieskumu) je ministerstvo Zzivotného prostredia
Slovenskej republiky (MZP SR). MZP SR okrem iné¢ho odborne a metodicky riadi
a usmeriiuje vykon S§tatnej spravy Zivotného prostredia a Slovenskej inSpekcie
zivotného prostredia. Organizéciu miestnej Statnej spravy a jej posobnosti v aj
v oblasti zivotného prostredia upravuje Zakon ¢. 180/2013 Z. z. o organizécii
miestnej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov.

Eurépska komisia v predbeznom ozndmeni, v zhode s 6. a 7. Eurdpskym
environmentadlnym akénym programom, ktory tvori podklad pre tvorbu
environmentalnej politiky, vysvetlila svoje pociatocné analyzy zavaznych
problémov, s ktorymi mestd bojujii a navrhla opatrenia v Styroch prioritnych
oblastiach:

e v mestskej sprave,

e v trvalo udrzatel'nej doprave, vo vystavbe,

e v urbanistickom projektovani.

Prikladom takychto opatreni je presadzovanie osvedCenych postupov a
pripadnych povinnosti na arovni EU prijimat’ plany na miestnej Girovni (“Smerom
k Tematickej stratégii pre Zivotné prostredie v mestach” KOM(2004)60) (Eurdpska
komisia, 2005). Opatrenia predkladané v tejto stratégii maju za ciel’ prispiet’ k
lepSej realizcii existujucich environmentalnych politik EU a implementacii
pravnych predpisov na lokalnej Urovni, a to podporovanim a povzbudzovanim
organov miestnej spravy k prijatiu integrovanejSicho pristupu k mestskému
riadeniu a vyzyvanim c¢lenskych §tatov k podporovaniu tohto procesu a vyuZitiu
moznosti poskytovanych na trovni EU.
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Prijatie integrovaného pristupu k riadeniu Zivotného prostredia v mestach
pomdze vyhnit' sa konfliktom medzi politikami a iniciativami, ktoré su
uplatiiované v mestskych prostrediach a pomé6ze dosiahnut’ dlhodobt viziu pre
rozvoj mesta. Okrem dobrovol'nych iniciativ Miestnej agendy 21 a Aalborgskych
zaviazkov (Aalborg Commitments) niekol’ko clenskych Statov prijalo zékony,
alebo zaviedlo mechanizmy, aby tak zabezpecili integrované riadenie mestského
prostredia. Jasne definované zamery, ciele, prijat¢ zodpovednosti, postupy
pre monitorovanie vyvoja, verejné konzultacie, revizia, audit a vykaznictvo st
pre efektivne zavedenie opatreni rozhodujuce. Mnohé tspeSné mesta, zaviedli
systémy environmentalneho riadenia, ako su napriklad EMAS alebo ISO 14001,
aby zabezpecili napredovanie v plneni politickych cielov a v zavddzani verejnej
kontroly (Eurdpska komisia, 2005).

Eurépska komisia (2005) orgdnom miestnej spravy dorazne odportca, aby
podnikli potrebné kroky na dosiahnutie vac¢sieho vyuzitia integrovaného riadenia
na miestnej Urovni a nabada celoStatne a miestne organy, aby tento proces
podporovali.

Vytvorenie vysoko kvalitnych mestskych oblasti vyZaduje izku koordinaciu
medzi r6znymi politikami a iniciativami a lepSiu spolupracu medzi réznymi
tiroviiami spravnych organov. Clenské §taty zodpovedajii za pomoc regionalnym
a miestnym organom pri zlepSeni posobenia miest v ich Statoch na Zivotné
prostredie. Podporné opatrenia poskytnuté v tejto stratégii by mali prispiet’ k
podpore miestnych organov a ostatnych zucastnenych strdn pri identifikacii
opatreni vhodnych sa pre konkrétne situdcie a mali by prispiet k vyuZivaniu
vymeny informacii v ramci EU. Mali by tiez pomdct propagécii osvedéenych
postupov v oblasti mestského environmentélneho riadenia mimo EU (napriklad
iniciativa ,,Zelené mesto* v ramci programu OSN pre zivotné prostredie).

UZ v ramci projektu Millenium Ecosystem Assessment (MA, 2005) sa
uvazovalo o zdkladnych opatreniach — legislativnych, ekonomickych, socialnych,
technologickych a kognitivnych.

Medzi kritéria a faktory, ktoré pomozu k tvorbe a prijatiu efektivnych opatreni
v rozhodovani a manazmente Zivotného prostredia mézeme zaradit’ prave:

e Posilnenie kompetencie institicii na najnizSej Grovni riadenia — pretoze
inStiticie na miestnej alebo regiondlnej urovni su vicsinou kompetentnejsie
pre rozhodovanie (maju lepSiu znalost miestnej problematiky), ich
kompetencie st obmedzené.

e Vytvorenie institacii, ktoré umoznia efektivnu koordinaciurozhodovacieho
procesu, ked’ze viacsinou stale prevazuje sektorovy pristup.

e Klast’ va¢si doraz na adaptivny manazment — zo zahrnutim monitoringu,
aby sa mohli opatrenia zhodnotit’ a adaptovat’ pre efektivnej$i manazment
(Moldan a Hak, 2010).
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5 ZAVER

V najblizSom obdobi bude potrebné z hl'adiska uplatiiovania environmentalne;j
politiky, ¢i uz na arovni EU alebo &lenského $tatu, dosiahnut’ vi¢sie povedomie
o ekonomickej hodnote ekosystémov na trovni rozhodovacich organov, ale aj
Sirokej verejnosti. Ako uz skor upozornovali viaceri autori (napr. Halvorsen,
2003 a Moldan, Hak 2010), aktivna uc¢ast’ verejnosti v rozhodovacich procesoch
je dolezita, ked'ze mdze napomdct’ pri tvorbe a aplikacii efektivnych opatreni
manazmentu Zivotného prostredia. Uast’ verejnosti pri rozhodovani o Zivotnom
prostredi tvori druhy pilier Aarhuskej dohody (1998) a vychadza aj z 10. principu
Deklaracie z Ria (1992), ktory znie: ,,Otazky zivotného prostredia su najlepSie
rieSené za ucasti dotknutych ob¢anov na primeranej trovni. Viaceré projektové
spravy a pripadové stadie dokumentuji a dokazuju, ze véasné zapojenie verejnosti
cely rozhodovaci proces zefektiviiuje, legitimizuje, urychl'uje a prindSa menej
strat, teda je cely proces menej nakladny.

Rovnako bude potrebné prijat’ u¢inné opatrenia na irovni miestnej samospravy,
aby boli stratégie a ciele Statnej environmentalnej politiky napinané. Uspech
platieb za ekosystémové sluzby, ako jeden z néstrojov environmentalnej politiky,
zavisi v praxi od legislativneho a inStituciondlneho rdmca v konkrétnom mieste.
Problémom st¢asnosti sa javi, ze platby za ekosystémové sluzby hraji povicsine
okrajovu rolu v politike ochrany prirody v Europe. Podl'a dostupnych udajov
zo §tadii v zahrani¢i st z uvedeného pristupu vyznamné hospodarske zisky
(Diefendorf et al., 2012). Nateraz vsak neexistuje vel'a zdrojov pre pochopenie
legalnej a inStitucionalnej ,,pripravenosti pre platby za ekosystémové sluzby.
Je potreba riesit’ tento nedostatok nacrtnutim ramca, kde sa identifikuju prahové
hodnoty, zakladné aspekty, ktoré je potrebné rozpracovat’ spolu s transakciami
PES, a legislativne a institucionalne prvky, ktoré mézu umoznit’ vacsiu efektivitu.
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