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POTUCEK MARTIN A KOL.: VEREJNA POLITIKA
Praha, C.H. BECK, 2016. 309 s.

Publikécia ,,Vefejna politika“ profesora Martina Potiicka je rozsirenou verziou diela
s rovnakym nazvom vydaného v roku 2005. Autorsky kolektiv pozostava z troch 0sob
(Martin Potiicek, Veronika Rudolfova a Kamila Vickova). Dielo bolo publikované od
marca roku 2016, je rozdelené na dve nosné Casti (Cast’ A a Cast’ B) a pozostava z 309
stran.

Pozitivne sa da na prvy pohl'ad hodnotit’ koherentna a logicka Struktura jednotlivych
kapitol. Celkovo ma ,,Cast’ A desat’ kapitol spolu so sthrnnym zoznamom literatiry,
slovnikom (anglicko-¢eské pojmy), vecnym a mennym registrom a zoznamom tabuliek
a obrazkov. Celkovo m4 tato Gast’ 192 stran. ,,Cast’ B* ma est’ hlavnych kapitol spolu
so slovnikom pojmov, terminologiou pilierov dochodcovského systému (nadvizujuc
na rozoberané pripadové Studie), suhrnnou literatirou, zoznamom tabuliek, obrazkov
a boxov. Tato ¢ast’ ma presne 116 stran. Publikécia je obohatena velkym mnozstvom
tabuliek, obrazkov a boxov, ktoré vysvetluju text a pdsobia ovel'a praktickejsie pri
prezentovani teérie. Dohromady je v knihe 36 tabuliek, 13 obrazkov a 15 boxov. Navyse
text je Cleneny aj viacerymi graficky ohrani¢enymi (posobia ako boxy, ale nemaji
oznacenie) kolonkami, ktoré autori vyuzivaju hlavne na prezentovanie konkrétnych
prikladov z praxe. Kazda kapitola je jasne graficky roz¢lenend, text je zrozumitelny a
prezentovany ako z teoreticke;j, tak aj praktickej roviny.

Pomockou pre Citatela (vyucujiiceho alebo Studenta) je tzv. orientacny prehl'ad
vykladov a uplatnenia vybranych verejno-politickych teorii uvedeny hned’ za tvodom
diela. Autori v iom uvadzaju viaceré teoretické koncepty (korporativizmus, byrokracia,
advokacné koalicie, formovanie agendy...), ktoré st v konkrétnej kapitole a na presne
uréenej strane. Citatel’ tak dopredu nemusi mechanicky hl'adat’, kde dany teoreticky
model najde.

Ako je vyssie uvedené, publikacia je ¢lenend na dve nosné &asti. ,,Cast’ A“ je viac
teoretick4, predstavuje akysi ivod do verejnej politiky. ,,Cast’ B« je prakticka, pric¢om
rozobera realne pripadové studie aplikovatel'né na modely prezentované v ,,Casti A“.

Uvod do verejnej politiky je prezentovany v ,.&asti A“. Celkovo ma 10 kapitol. V
kazdej z nich je na konci ¢ast’ ,,kontrolné otazky* a ,,pramene*. Kontroln¢ otazky sa
daju vyborne vyuzit' hlavne pri vyucovani $tudijnych programov/ odborov verejnej
politiky k jednotlivym teoretickym konceptom. Autori pontikaju otazky na premyslanie
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(hlavne pre Studentov) a ich odpovede priamo v texte jednotlivych desiatich kapitol.
Ako pomdcka mozu sluzit’ taktieZ konkrétne pramene/ zdroje, ktoré sii uvedené na
konci kazdej z kapitol.

Prvé kapitola ,,Casti A* nesie ndzov ,,verejné zaujmy a verejna politika“. Rozoberany
je uvod do problematiky skumania verejnej politiky ako pomerne moderného
spoloc¢enskovednéhoodboru,jehonadvaznost nainé vedné discipliny, zdkladnéteoretické
koncepty, ¢i hlavnych predstavitelov a priekopnikov rozdelenych chronologicky z
historie. Autori uvadzaju taktieZ perspektivy budticeho vyvoja a kontrolnymi otdzkami
na konci kapitoly vytvaraju priestor na diskusiu napr. pri seminaroch alebo prednaskach
na univerzitach.

,,Hodnoty vo verejnej politike* st druhou kapitolou tejto Casti publikacie. RozliSuje
tri zakladné anglické pojmy vo verejnej politike, a to tzv. ,,politcy, politics a polity*.
Autori vysvetluji ddleZitost’ rozoznavania a osvojenia si anglickej pojmologie a
predostruju teoretické koncepty vyuzitia hodn6t v jednotlivych subsystémoch verejnej
politiky, akymi st napr. l'udské prava, institticie, kvalita Zivota a pod.

Tretia kapitola s ndzvom ,,vladnutie* chronologicky citatel'ovi vysvetl'uje samotny
pojem, jeho dimenzie, dolezitost, viaceré urovne vladnutia, vplyv Statu, trhu a
obCianskeho sektora, sietovanie aktérov alebo kontrolné/ regulaéné mechanizmy
spojené s vladnutim a vyuzivanim hlavne v demokratickych statoch. Pridanou hodnotou
tretej kapitoly sti odporicané zdroje k tedriam korporativizmu a tedridm politickych
sieti.

Stvrta kapitola rozobera tilohu konkrétnych aktérov a institticii vo verejnej politike,
ich vézby, vztahy, priestor pre kooperaciu a vzajomné ovplyviiovanie (tzv. ,,arenas®).
Stvrta kapitola logicky nadvizuje na predoslé a taktiez autori Citatela nabadaju k
naStudovaniu zdrojov k tedridm institucionalizmu zameraného na aktérov a teériam
aktérov generujucim agendu (ako fazu procesu tvorby verejnej politiky).

Piata kapitola nesie nazov ,,ndstroje verejnej politiky*, kde autori prehl'adne ¢lenia
najvyuzivanejsie nastroje ,,decision makerov*, ako st ekonomickeé, pravne, informacné
¢i administrativne nastroje. Viacero tabuliek/ obrazkov a boxov Citatel'ovi dovysvetl’uji
opodstatnenost’ vyuzivania jednotlivych druhov nastrojov a prehl’adnejsie charakterizuju
pomerne narocnu problematiku. Kapitola v§ak svojim sposobom prezentovania posobi
jednoducho a precizne.

Od Ssiestej kapitoly sa autori zamerali na jednotlivé fazy procesu tvorby verejnej
politiky. Na jednotlivych prikladoch (v tzv. boxoch) uvadzaji velké mnoZstvo
konkrétnych prikladov, &im je text ovel'a prakticke;jsi, nie len teoreticky. Siesta kapitola
sa venuje podrobne fize vymedzenia a uzndvania problémov vo verejnej politike,
ktoré sa dostavaju do agendy. Siedma kapitola koherentne nadvézuje na predoslu,
pretoze sa uz venuje formulacii konkrétnych verejnych politik a procesu rozhodovania.
Osma kapitola d’alej pozostava z tzv. implementaénej fazy tvorby verejnej politiky a
deviata (predposledna kapitola) sa venuje vyhodnoteniu ako konecnej fazy procesu
tvorby verejnej politiky. Celkovo maju tieto Styri kapitoly az 54 stran, na ktorych
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autori dopodrobna vysvetl'uju najdolezitejSie fazy verejnej politiky z teoretického
aj praktického hladiska. Ako predoslé kapitoly, aj tieto majii na konci tzv. kontrolné
otazky pre diskusiu a zdroje, z ktorych mozno Cerpat’ pri hlbSom Stidiu rozoberanej
problematiky.

Poslednd desiata kapitola ,,Casti A“ publikdcie sa venuje tomu, ako modzeme
porozumiet’ verejnej politike. Kapitola je skor tvahou a poznatkami/ skiisenostami
autorov s dlhoro¢nou praxou vo vyskume verejnej politiky. Kapitola urcuje témy ako
pristupovat’ k $tidiu a vyskumu, ako porozumiet’ pravidlam pri pozndvani jednotlivych
politik, aké jestvuju rieSenia a postupy v praxi €i varovanie a vyzvy do budicna
(teoretické a praktické). ,,Cast’ A je doplnena taktieZ na konci prehl’adnym zoznamom
zdrojov (kniznych, internetovych a inych) a zoznamom tabuliek/ obrazkov a pod.

Druh4 ,,Cast’ B* pozostava celkovo zo siedmich kapitol, priCom obsahuje Sest’
konkrétnych pripadovych Studii. Na rozdiel od ,,¢asti A* je orientovana skor prakticky
ako teoreticky. Celkovo su kapitoly prehl'adné a pontikaju redlne situécie, s ktorymi sa
verejna politika stretdva v praxi. Ked’Ze autori a publikacia je pisana v ¢eskom jazyku a
vychéadza z Ceského verejno-politického prostredia, aj pripadové Stidie st orientované
na Ceské redlie. Martin Potlicek je odbornikom vo sfére dochodkovych systémov a aj
pripadové stidie sa dotykaju tejto témy.

Prva kapitola druhej ,.Casti B* pozostidva z chronologického prehl'adu historie
dochodkovych systémov od pociatku (staroveku) az po moderny vek a Rakusko-
Uhorsko. Druha kapitola koherentne nadvéizuje uz na rok 1989 a ¢eské dochodcovské
systémy a ich formovanie v praxi az po rok 2014 a viac. Tretia pripadova Stadia v tretej
kapitole sa tyka pripravy Geskej dochodcovskej reformy. Stidia pontka Citatelovi
(vyucujucemu ¢i Studentovi) hypotézy vyskumu, tedrie a vyuzité metody, analyzy,
formovanie pracovnych skupin ¢ expertnych timov, ulohu ekonomicke;j rady vlady CR,
odbornych komisii a pod.

Stvrta kapitola je najrozsiahlejsia a venuje sa ekvivalentom spojenym s fiskalnou
disciplinou. V tejto kapitole taktiez ako v ostatnych vidiet’ prepojenost’ s teoretickymi
Castami publikacie (s kapitolami v ,,Casti A“). Pripadova $tiidia sa vo vel'kej miere
orientuje na redlnych aktérov a institlicie a ich tlohy v dochodcovskej reforme, ich
interakcie, prepojenost’, konflikty (zaujmové), prostriedky jednania atd’. V kapitole
je taktiez konkrétna verejno-politickd analyza jednotlivych faz procesu tvorby
dochodcovskej reformy (od formulovania problému cez rozhodovaciu, implementacnt
a vyhodnocovaciu fazu). V tejto kapitole Citatel moze vidiet’ presné postupy analyzy
jednotlivych faz tvorby verejnej politiky na praktickom priklade.

Piata kapitola sa samostatne venuje problematike vyskumu tzv. advokacnych koalicii,
ktoré utvaraji podobu akejkol'vek verejnej politiky. Pripadova Studia prezentuje tedriu
advokacnych koalicii, hypotézy pre prax, ich testovanie a overovanie na konkrétnom
priklade. Posledna Siesta pripadova Stidia rozoberd tému dochodcovského minima
(kIicové pramene dochodcovskych systémov, sposoby financovania, urcenia davok,
ucasti a druhy reforiem).
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,Cast’ B publikacie ,,Vefejnd politika je ukon¢ena prehladnym slovnikom
pouzitych pojmov, terminologiou pilierov dochodcovského systému, sthrnnou
literatGirou a zoznamom tabuliek, obrazkov a boxov.

Publikacia od Martina Poticka predstavuje komplexny prehlad teoretickych a
praktickych poznatkov o verejnej politike. Oproti prvému vydaniu rovnomennej knihy
z roku 2005 je ovela prehl'adnejSia, koherentnejSia, jednoduchsia na pochopenie,
doplnena o mnozstvo konkrétnych prikladov. Kniha predstavuje vybornii pomdcku ako
pre vyucujucich, tak aj pre Studentov na univerzitach hlavne v odbore/ programe verejna
politika. Publikacia by tak mala byt prvou moZnostou pre pochopenie ddleZitosti
skiimania verejnej politiky ako takej.
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