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FLEXICURITY

Abstrakt

Pojem “flexicurity” (flexiistota) v spojeni s trhom prace pouzivany ako spojenie slov
flexibility (flexibilita) a security (bezpecnost’) zaviedli do praxe Dani. Flexicurity
je teda pojem, ktory charakterizuje cely dansky trh prace. Jeho podstatnym
prinosom je, ze bezpe¢nost’ a flexibilita si neodporuju, teda bezpecnost’ nejde
na ukor flexibility a naopak.

Déansky systém na trhu prace sa nachadza blizko liberdlnych systémov s malou
ochranou zamestnancov pred prepustenim, zarovenn je tu vSak vybudovana
husta siet’ socidlneho zabezpecenia s vysokymi ndhradami mzdy. Dansky model
kombinuje dynamiku vol'ného trhového hospodarstva so socidlnym zabezpecenim
a socidlnou rovnovahou Skandindvskeho typu.

Politika flexiistoty méd za ciel poskytnut pracovnikom ,,istotu zamestnania“
skor ako ,,istotu pracovného miesta* tym, Ze ul'ah¢uje spolo¢nostiam najat’ I'udi,
sucasne musia poskytovat’ pracovnikom primerané bezpecnosti prostrednictvom
celozivotného vzdelavania a primerany systém socialneho zabezpecenia

Kruacové slova: zamestnanost, istota, flexibilita, bezpe¢nost’

Abstract

The term “flexicurity” in combination with the labour market, consisting of two
words flexibility and security was introduced by Denmark. The flexicurity is the
term characteristic for the Danish labour market. Its main contribution is that the
security and flexibility are not in opposition, it means, the security does not work
in spite of flexibility and conversely.

Danish labour market system is close to liberal systems with a weak protection of
employees against lay off and there exists dense network of social security with
high wage substitutions. Danish model is a combination of free market economy
dynamics with social security and social balance of the scandinavian type.
Flexicurity policies aim to provide workers with “employment security* ether than
“job security by making it easier for companies to hire people while providing

1 PhDr. Vladimir Kovacik, Katedra verejnej poltiky a verejnej spravy, Fakulta socialnych vied,
Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnava, Bucianska 4/A, 917 01 Trnava, Slovenska republika,
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workers with adequate security through lifelong leasing and employment friendly
social security systems.

Key words: employment, security, flexibility, security
1 UVOD

V stcasnosti je v suvislosti s celoZivotnym vzdelavanim a zamestnanostou
velmi Casto spominany pojem flexicurity, pojem, ktory v sebe spdja dva, na
prvy pohl'ad vzdialené a protichodné vyznamy a to flexibilitu a istotu (security),
pre ktory nie je podstatnd istota pracovného miesta, ale istota zamestnania.
Zamestnanie, rast a konkurencieschopnost’ to st tri slova, ktoré st v centre debat
o smerovani dnesnej Eurdpy a st zaroven vel'mi dolezité pri znovunastaveni
Europskeho socidlneho modelu. Boj s nezamestnanost'ou a uplatnenie sa na trhu
préace su zdkladnymi ciel'mi na dosiahnutie flexibilnej Eurdpy. So vSetkymi tymito
témami a prioritami sivisi model flexicurity, ktory sa v nich prierezovo uplatiuje.

2 FLEXICURITY
2.1 Koncept flexicurity

Koncept flexicurity v ramci Eurdpskeho socidlneho modelu a trhu prace je
spojenim nevyhnutnej flexibility so socialnou istotou.

Sucasny problém Eurdpskej Unie sa tyka flexibility pracovnej sily ako aj
vyrobnej flexibility a vyzaduje si neodkladné rieSenie.

Flexibilita je beZne pouZivana ako v§eobecny pojem na oznacenie pozadovane;j
kvality na trhu prace bez toho, aby bolo zrejmé, o akt flexibilitu alebo o aku
skupinu l'udi na trhu prace ide. Je to pojem, ktory si kazda krajina prisposobi
svojim podmienkam, najmé pokial’ ide o situdciu na trhu prace.

Flexibilita teda vSeobecne oznacuje moznosti trhu prace tej ktorej krajiny,
ktoré mozu viest’ k pozitivnym zmenam na trhu prace.

Pozname tieto najddlezitejSie druhy flexibility a to:

- numericka flexibilita — zodpovedajiica poctu zamestnancom na
individuadlnom pracovnom mieste pocas naboru a preptstania

- flexibilita pracovného ¢asu — zodpovedajica poctu odpracovanych hodin
(napr. praca nadcas alebo praca na kratsi pracovny ¢as) a ich roz¢lenenie
(pracovné tyzdne alebo vikendy)

- funkcionélna flexibilita — zodpovedajuca poctu zamestnancov, ktori sa
prerad’uji medzi jednotlivymi pracovnymi poziciami (horizontalne alebo
vertikalne), tato je vel'mi blizka organiza¢ne;j flexibilite, ktora sa zaobera
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organiza¢nymi zmenami vo vykonnych a riadiacich €astiach podniku

- mzdové flexibilita — zaoberajica sa zmenami a prispdsobovanim sa
vyvoju nominalnych a redlnych miezd ponuke a dopytu na trhu prace (T.
Bredgaard , 2005).

O flexibilite pracovného trhu prebiehaju mnohé diskusie a flexibilita a verejné
obmedzenia st ¢asto prezentované ako vzajomne si odporujice, nakol’ko za tplne
flexibilny trh prace je povazovany trh prace bez akychkol'vek obmedzeni, teda
ponechany na vzdjomnych vzt'ahoch medzi ucastnikmi na trhu préce.

AvSak trh prace bez akychkol'vek obmedzeni nemusi automaticky viest’
k zvySovaniu jeho flexibility. V niektorych pripadoch, verejné obmedzenia moézu
viest’ k zvySovaniu flexibility trhu prace, nakol'’ko napravaji a reguluji niektoré
nerovnosti na lom vznikajuce.

V spojitosti s Eurdpskou stratégiou zamestnanosti a individudlnymi ¢lenskymi
Statmi vznikol novy nédpad a priklad toho ako ¢lenské Staty moézu skombinovat
dynamickl ekonomiku, vysokl zamestnanost’ a socidlnu bezpecnost- flexicurity.

Istotu (security) mozno tieZ rozdelit’ do nasledujucich kategorii:

- istota pracovného miesta — znamena stupen istoty udrZania si pracovného

miesta u Specifického zamestnavatel'a

- istota zamestnania — znamend stupen istoty udrZania si zamestnania (nie

nevyhnutne u toho istého zamestnavatel'a). Zamestnatelnost’ je kI'aicovym
determinantom istoty zamestnania

- istota davky — znamena istotu davky v nezamestnanosti a tieZ peitazni

nahradu pri chorobe z povolania alebo pracovného tirazu

- kombinovand istota — moznost’ zosuladenia prace, rodiny a socidlnej

zodpovednosti (EMCO Working group on Flexicurity — draft Flexicurity,
2006)

Spojenie flexibility a istoty (security) do flexicurity sa stalo jednou
z najpopularnejSich koncepcii trhu prace a zda sa, Ze si ziskalo popularitu medzi
¢lenskymi krajinami Eurdpskej unie a ma teda cezhranicnu uplatnitelnost’.
Flexicurity je teda politické rozhodnutie. Kritici hovoria, ze flexicurity nie je o ni¢
viac ako parafraza tradi¢ného antagonizmu medzi kapitdlom a zamestnancami,
zamestnavatelia ziadaju viac flexibility a zamestnanci ziadajii ako kompenzaciu
viac istoty. AvSak celd myslienka flexicurity spociva v tom, Ze flexibilita nie je
monopolom zamestnavatel'ov, tak ako istota nie je monopolom zamestnancov.

V modernych trhov prace, zamestnavatelia zacinajii vytvarat stabilné
zamestnanecké vztahy a zaCinaji sa viac zapdjat do vzdeldvacej politiky pre
tych zamestnancov, ktori st lojalni a vysoko kvalifikovani. Na druhej strane,
zamestnanci si zac¢inaju uvedomovat’, Ze na to, aby sa praca stala pracou podl'a ich
poziadaviek musi sa organizovat’ flexibilnejSie a tak, aby bolo mozné zostladit’
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pracovny a rodinny Zivot.

Ako koncept téma flexicurity bola po prvykrat spomenuta v Holandsku v 90 —
tych rokoch 20. storocia, zalozend na Specifickych podmienkach. Holandsko malo
oproti Dansku vel'mi zlozZity systém prepustania zamestnancov. Zamestnavatelia
si na to, aby mohli zamestnanca prepustit, museli Ziadat’ povolenie z Uradu prace
alebo okresného sudu anaviac boli zamestnavatelia povinnia zodpovedni za thradu
velkej casti ndkladov benefitného systému nezamestnanosti prostrednictvom
socialnych prispevkov. Na zaklade vys$Sie uvedeného vznikla situdcia, ze
zamestnavatelia si zacali najimat’ sezonnych zamestnancov na pracovni zmluvu
na dobu urcitd, nakol’ko tito nepozivali az taktl vel'’kt ochranu pred prepustenim.

Model flexicurity je Casto oznaCovany za dansky model, avSak Zelanie
skombinovat flexibilitu s istotou je evidentné tieZ na eurdpskej irovni, teda v ramci
Eurdépskej Uinie, najméd v dokumente ,,Commission’s Green paper z 1997, kde
sa uvadza, ze hlavnou poziadavkou zamestnancov, zamestnavatel'ov, socidlnych
partnerov a politikou je vytvorit’ vyvazenie medzi flexibilitou a istotou. Od tohto
roku zaznieva tato poziadavka opakovane.

V prospech flexicurity tiez je i ta skutocnost’, Ze flexicurity je mozné pouZit’
ako analyticky ramec, ktory moze ukazat’ pokroky vo flexibilite a istote, a ktory
umozni porovnat’ narodné systémy trhu prace.

Pri takomto analytickom ramci je mozné sledovat’ kol’ko narodnych kombinécii
flexibility a istoty v c¢lenskych krajinach existuje. Ako analyticky ramec je
tiez flexicurity vel'mi blizka d’alSej vel'mi populdrnej koncepcii a to myslienke
»Jednotného trhu prace®. Zakladnou myslienkou ,,JJednotného trhu prace* je to,
ze hranice medzi jednotlivymi trhmi prace a rozdielnymi socidlnymi systémami
musia byt’ viac otvorené smerom k vytvoreniu jednotného trhu prace, a tiezZ medzi
platenym zamestnanim a produktivnymi aktivitami mimo trhu prace.

Cielom je novd forma plnej zamestnanosti, ktord je odlisSnd od plného
pracovného uvizku, celozivotného zamestnania u toho istého zamestnévatela,
ale zaroven je akymsi vyvazenim 30 hodinového pracovného tyzdna pre muzov
aj Zeny.

2.2 Model flexicurity a postoj Europskej unie

Model flexicurity —kombinacia 'ahSieho naboru a prepustania zamestnancov,
vysoké benefity pre nezamestnanych a proaktivna politika trhu prace — moze
vyriesit’ vel'a problémov s eurépskou nezamestnanost’ou.

Koncept flexicurity je zostladenim dvoch casti a to flexibility a bezpecnosti,
ktoré napovrch vyzeraji ako dva protichodné terminy, ale vo svojej podstate
st to dva savisiace a vzajomne sa dopliajuce terminy. Prinasa so sebou nizky
stupent ochrany zamestnancov proti prepusteniu, avSak s vysokymi benefitmi
v nezamestnanosti a aktivnou politikou trhu prace s prdvom nezamestnaného na
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vzdelavacie aktivity. Koncept istoty pracovného miesta je nahradeny koncepciou
istoty zamestnania. Socialny dialég medzi zamestnavate'mi a zamestnancami je
dolezitym aspektom modelu flexicurity.

V roku 2003 v sprave pre Eurdpsku komisiu, ekondém André Sapir zo think-
tanku Bruegel klasifikuje eurdpske socidlne modely do Styroch skupin:

e Stredomorsky model (Taliansko, Spanielsko, Grécko): socialne vydavky st
koncentrované na starobné dochodky, zameranie sana ochranu konkrétnych
pracovnych miest, nezamestnanost’ je rieSena podporou skorého odchodu
do dochodku. Neefektivny pokial’ ide o tvorbu pracovnych miest i boj s
chudobou.

e Kontinentalny model (Francuzsko, Nemecko, Luxembursko): zaloZeny na
socidlnom poisteni, podpore v nezamestnanosti a starobnych déchodkoch;
vysokda miera ochrany pracovnych miest. Dobry v boji s chudobou, zly pre
vytvaranie pracovnych miest.

e Anglosasky model (irsko, Britania, Portugalsko): velké mnoZstvo nizko
platenych pracovnych miest, socidlne davky napojené na pravidelné
zamestnanie, aktivacné opatrenia, nizka Groven ochrany pracovnych miest.
Relativne efektivny pri tvorbe pracovnych miest, zIy pre boj s chudobou.

e Seversky model (Dénsko, Finsko, Svédsko, plus Holandsko a Rakusko):
vysoké vydavky na socialne zabezpecenie a vysoké dane, nizka ochrana
pracovnych miest no vysoké zabezpecéenie v nezamestnanosti. Uspesny vo
vytvarani pracovnych miest 1 boji s chudobou (Flexikurita moze fungovat’
vo Francizsku a Nemecku).

Lisabonska stratégia vo svojich ,Integrovanych odporacaniach pre rast
a zamestnanost™* vola po zlepSeni adaptability zamestnancov a zamestnavatelov.
V ramci odportcani su tiez Clenské Staty vyzyvané, aby zvysili flexibilitu
kombinovani s istotou zamestnania a tym znizili segmentaciu trhu prace,
samozrejme s prihliadnutim na tlohu socialnych partnerov.

Taktiez je potrebné venovat’ sa pri zavadzani systému flexicurity otazkam
s iou suvisiacim, a to ndkladom a benefitom stvisiacim so zavedenim systému
flexicurity, indikdtorom na meranie flexicurity, dosahu systému flexicurity na
rozne dotknuté skupiny (ako st napriklad zeny, marginalizované skupiny atd’.).

Zakonna ochrana zamestnanosti, teda legislativa na ochranu zamestnanosti,
pouzivanie rozli¢nych druhov zmlav a dohdd s vyvazenou kombinaciou spolu
s bezpec¢nost’'ou a aktivnou politikou trhu prace méze priniest’ plni zamestnanost’,
vysoku participaciu na trhu prace, viac inkluzivny trh prace a zabranit’ segmentacii
trhu prace. Samozrejme prvoradym je poskytnutie adekvatnej ochrany
zamestnancom pri vSetkych druhoch zmlav a dohdd.

Co sa tyka bezpecnosti, je nevyhnutné dodrziavat’ prepojenie medzi socialnou
ochranou, celozivotnym vzdelavanim a politikou trhu prace. Socidlny systém
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ochrany znamend mat’ dostatocné finan¢né zabezpecenie pre zivot v dobe, ked’
Clovek strati pracu, a tiez mat’ dostatocnu podporu pri hl'adani si platené¢ho
pracovného miesta.

Aktivna politika trhu prace a vnutropodnikové vzdeldvanie su dolezitou
sucast’ou pokial’ sa jednd o podporu zmeny z istoty pracovného miesta na istotu
zamestnania. Investovanie do aktivnej politiky trhu prace a do vzdeldvania l'udi
napomaha 'ud’om néjst’ si vhodné zamestnanie a je pozitivnym signadlom pre I'udi
a spolocnosti, Ze flexicurity je o investovani do ich potrieb. AvSak aktivna politika
trhu prace a vzdelavanie nenahraddzaju rozhodnutie, ktoré musi byt’ o vyvazenosti
medzi istotou a flexibilitou.

Uz v roku 2003 p. Kok vo svojej sprave pod¢iarkol nevyhnutnost’ zaviest’ viac
flexibility do pracovnych trhov v ¢lenskych krajinach, samozrejme s prihliadnutim
na vacsi stupenl bezpecnosti zamestnancov. Ako vyplyva zo spravy, flexibilita je
prospesna nielen zamestnavatel'om, ale i zamestnancom, ktori méZu na jej zaklade
lepSie skombinovat’ starostlivost,, vzdeldvanie alebo vyuzitie vol'ného Casu.

Z tejto spravy vyplyva pre ¢lenské §taty a pre socidlnych partnerov povinnost’,
aby zabezpecili prehodnotenie Standardnych pracovnych zmlav tak, aby sa
v nich odrazal dostatocny stupen flexicurity (podmienky a terminy uvedené
v zmluve, organizéacia prace a pracovny cas, spdsob ustanovenia mzdy ako aj
mobilita zamestnancov); zaviest' iné formy zmlav a dohdd, ktoré budu odrézat’
potreby zamestnavatel'ov a zamestnancov; zasuladit’ Gpravu agentur docasného
zamestnavania v jednotlivych ¢lenskych krajinach; zabezpecit' vyuZivanie
informaénych technologii pri praci, a tym zabezpecit moznost’ efektivneho
vyuzivania pracovného ¢asu a modernli organizdciu prace; zvySit a obnovit
atraktivnost’ pre pracu na krat$i pracovny ¢as a prisposobit’ systém socialnej
ochrany, aby napomahal mobilite pracovnej sily.

V marci 2005 sa na zasadnuti Eurdpskej rady rozhodlo znovuozivit’ Lisabonsktl
stratégiu, ktord nedosahovala v nej stanovené ciele pokroku a prosperity. S ciel'om
vyhnat' sa netispechu z nenaplnenia ciel'ov stanovenych v Lisabonskej stratégii,
prijala Eurdpska rada niekol’ko zasadnych opatreni, ktoré¢ ¢iasto€ne menia obsah
ako aj sposob realizicie a napliiania zamerov a cielov Lisabonskej stratégie
(Lisabonska stratégia, 2005).

Prave europsky princip flexicurity ma za ciel’ podporovat’ prioritu stanovenu
Lisabonskou stratégiou, a to dosiahnutie plnej zamestnanosti. Tymto principom
sa zaoberala i Eurdpska rada na svojom zasadnuti v decembri 2006, ktora Ziada
komplexnu diskusiu o flexicurity s cielom podporit’ flexibilitu spojent s istotou
zamestnania, zniZit' segmentaciu trhu prace a zlepsit’ fungovanie eurdpskeho trhu
prace. Zdoraziluje vyznam zvySenia produktivity prace v Eurdpe, okrem iného
podporou inovéacie a kvality pracovného Zivota. Europa musi vyuzit' vnatorné
vzt'ahy medzi konkurencieschopnostou, zamestnanost'ou a socialnymi istotami.
Preto st ¢lenské Staty vyzyvané k reforme svojich pracovnych trhov a socidlnych
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politik v zmysle integrovanej flexicurity.

Flexicurity v severskych Statoch sa stala spojenim myslienok a spoluprace
medzi systémom socialnej ochrany, Glohy $tatu a socidlnych partnerov, politiky
zamestnanosti a modalit vo fungovani trhu prace. Flexicurity je teda spojenim
medzi ekonomikou a spolo¢nostou.

3 Lisabonska stratégia a flexicurity

Lisabonska stratégia vo svojich ,Integrovanych odportcaniach pre rast
a zamestnanost™ sa zameriava a vyzyva k zlepSovaniu adaptability zamestnancov
a podnikov. Vzhl'adom k tomu vyzyva ¢lenské Staty, aby do svojich systémov
zavadzali flexibilitu v spojitosti s bezpecnostou zamestnania a redukovanim
segmentdcie trhu prace, samozrejme nevynimajuc pohl'ad socialnych partnerov.

Jarnd Eurdpskarada 2006 sa zaoberala myslienkou zavedenia viac systematicky
spracovanych a zrozumitel'nych politickych stratégii na zlepSenie adaptability
zamestnancov a podnikov. Vyzvala ¢lenské staty, aby v ramci svojich moznosti,
prihliadnuc na trhy prace v tej ktorej krajine zavadzali systém flexicurity, a tym
prispievali k zabraneniu segmentécie trhu prace (Lisabonska stratérgia, 2005).

Zrodila sa myslienka spoluprace ¢lenskych Statov a socidlnych partnerov, na
stanovenie spolo¢nych principov flexicurity.

Flexicurity je uz Gastou Eurdpskej stratégie zamestnanosti. Clenské §taty
v suvislosti s Lisabonskou agendou maji za svoj ciel’ dosiahnut plni zamestnanost,
zlepsit’ kvalitu a produktivitu v préci a posilnit’ socidlnu a teritoridlnu kohéziu.

Hlavné vyzvy europskej ekonomiky — globalizacia, technologické zmeny
a demografické starnutie sa vd’aka Lisabonskej stratégii dostali viac do pozornosti.
Na druhej strane, zvySujuci sa konsenzus, ze hlavné prvky Europskeho socialneho
modelu mézu posluzit’ ako posiliujici faktor stt'azivosti.

V tomto kontexte zaujem o flexicurity ako integralnej kombinacie flexibility
a bezpecnosti sa zvysil. Flexicurity neznamend automaticky zavedenie novych
politickych opatreni. Cielom nie je znizenie moznosti nezamestnanosti, ale
predchadzat’ dlhodobej nezamestnanosti. Toto si vyzaduje koherenciu medzi
reformami v oblasti socialnej ochrany a politikou zamestnanosti , ktoré pomahaju
zamestnancom/jednotlivcom citit’ sa v bezpeci, a tiez ku globalizacii a zmenam
na trhu préce.

Tento pristup nie je vSak len dvojdimenzionalny, ¢ize nezahfna len flexibilitu
a bezpecnost, ale st v iom zahrnuté aj iné dimenzie ako napriklad aktivna politika
trhu prace v sti¢innosti s dostatkom pracovnych prilezitosti a aktivnym hl'adanim
si zamestnania a rekvalifikdciami.

Princip flexicurity nie je cielom, ale Clenské Staity ho moézu vyuzit na
adaptabilitu europskych ekonomik, ktora bude prispievat’ k socidlnej kohézii
a ekonomickému rastu. Eurdpska Rada sa zhodla na tom, ze Komisia spolu
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s Clenskymi S§tatmi a socidlnymi partnermi sa budu snazit’ o rozvoj spolo¢nych
principov flexicurity.

V snahe o udrzanie konkurencieschopnosti celia aj slovenské podniky v
stvislosti s technologickymi zmenami vyzve reStrukturalizicie organizécie
prace, v ramci ktorej nie je mozné zabezpecit' istotu pracovného miesta. Preto
sa vlada snazi aktivnymi politikami trhu prace vytvorit’ také podmienky, ktoré
podporia proces prispdsobovania zru¢nosti a vedomosti pracovnej sily meniacim
sa potrebam hospodarstva a zaroven vytvoria predpoklady pre ziskanie iného
zamestnania (externa flexibilita), ale aj podmienky pre flexibilitu pracovného
¢asu (internd flexibilita).

3.2 Model flexicurity - zaklad

Dansky model kombinuje dynamiku volIného trhového hospodarstva so
socialnym zabezpecenim a socidlnou rovnovahou Skandinavskeho typu.

Dansky modeltrhupracesocialne vyvazenym spdsobomrieSimakroekonomické
problémy spolu s nerovnovahou na trhu prace. Jeho hlavnymi rysmi su flexibilita
a istota, uzko napojené na socializaciu pracovnych sil. To prindSa na jednej
strane kolektivnu socidlnost’, vzhl'adom na financovanie opatreni, zdroven vSak
liberalnost’, nakol’ko prindSa moznost’ prispésobovat’ vyuzitie pracovnych sil.
Model stoji na troch pilieroch:

erelativne vysokd ndhrada mzdy pri nezamestnanosti,

e velka flexibilita na trhu prace v podobe flexibilnych pravidiel ochrany pred
vypovedou, napr. kratke vypovedné doby,

eaktivna politika trhu prace; je zabezpecené, ze nezamestnani bud’ aktivne
hl'adaju préacu, alebo absolvuju nejaké vzdelavanie (Schmid, 2009).

V danskom modeli sa Stat stard o financovanie vzdelavania a to hlavne u l'udi
s najniz8im stupnom vzdelania a s najnizZ§im napojenim na trh prace.

Dénske ministerstvo prace popisuje opatrenia na trhu prace ako ‘“zlaty
trojuholnik” medzi flexibilnymi pravidlami pre prijimanie zamestnancov,
velkorysym systémom podpory a masivnymi aktivaCnymi opatreniami. Flexibilné
pravidla vedi k vysokej kvantitativnej flexibilite, systém socidlnej podpory
ponuka socidlnu istotu a aktivaéné opatrenia motivuja I'udi k praci a zaroven ich
kvalifikujt pre vstup na trh prace.

Systém podpor prispel k socialnej istote a aktivacné a vzdelavacie opatrenia
prispeli k motivacii nezamestnanych hl'adat’ si pracu, a tieto zaroven zvySovali
kvalifikaciu nezamestnanych a teda ich moznosti uplatnenia sa na trhu prace.

K systému flexicurity sa uplatiiuji aj d’alSie opatrenia, ktoré ju podmienuju
a to liberdlna ochrana pred vypoved'ou, uplatiovanie pruzného pracovného ¢asu,
Siroka zakladna kompetencii zamestnanca, ktora suvisi s jeho lepSou moznostou
prispdsobit’ sa meniacim sa podmienkam na trhu prace ako aj uzatvaranie
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flexibilnych foriem zmluav.

Dansky model flexicurity sa opiera o tradiciu storocia trvajiiceho socidlneho
dialogu a vyjednavania medzi socidlnymi partnermi. Vyvoj na trhu prace za
mnohé vd’aci modelu danskeho kolektivneho vyjednavania, ktory ma zabezpecit
rozsiahlu ochranu pracovnikov, pricom berie do Gvahy meniace sa vyrobné a
trhové podmienky.

Stadie ukazujt, Ze Dani si pozitivne naladeni na vyzvy o globalizacii a
neboja sa straty zamestnania. Skor hl'adaju prileZitosti pre nové a lepSie pracovné
miesta. To je Ciastone mozné pripisat modelu flexiistoty, ktory podporuje
adaptabilitu zamestnancov a podnikov.

Tymto modelom sa inSpirovala aj Eurdpska tinia a v decembri 2007 prijala sibor
spolocnych zdsad flexiistoty, ktorymi sa riadia &lenské $taty EU pri implementécii
reforiem s ciel'om splnit’ ciele Lisabonske;j stratégie pre rast a zamestnanost’.

4 Dansky model flexicurity

V Dénsku v roku 1907 prispeli k vytvoreniu zékladnych, dodnes fungujtcich,
Struktar tym, Ze uznali poistovne vyplacajuce podporu v nezamestnanosti, ktoré
boli v tesnom vztahu s odborovym hnutim a zaciatok poskytovania prispevkov
od Statu. V roku 1910 vznikol pravny odborovy systém, ktory stanovuje pravidla
pre uzatvaranie dohdd a pri ich poruSovani $tat prenechal Gpravu pracovnych
podmienok z velkej Casti socidlnym partnerom. Ddsledkom toho bolo, Ze
zasahovanie $tatu do regulacie trhu prace prebiehalo vicsSinou iba pri stroskotani
kolektivnych vyjednavani. Zaklad obsiahlej, Stitom organizovanej a financovanej
kvalifika¢nej politiky, ktory chapeme ako rozvoj aktivnej politiky trhu prace,
vznikol v roku 1960. Na prelome 60-tych a 70-tych rokov §tat prevzal hrani¢né
riziko v pripade nezamestnanosti, ¢o znamenalo minimalizdciu nékladov
s prepustanim zamestnancov a sucasne zvysenie podpory a sucasne zvysenie
podpory az na hranicu 90% dovtedajSieho prijmu. V rdmci reformy trhu prace
v 90 — tych rokov sa ciel’ opatreni presunul z celoZivotnej istoty prijmu na vyssi
stupen istoty zamestnania. Aktivne opatrenia mali za ciel’ akceptaciu opatreni aj
odborovym hnutim a to prijalo prisnejSie poziadavky na dostupnost’ a skratenie
doby poberania podpory v nezamestnanosti. >

Pri utvarani danskeho modelu, do rozhodovacich procesov, do politiky
odbornej pripravy na povolanie ako aj do Strukturdlnych reforiem na trhu prace
boli od zaciatku zapdjani aj socialni partneri. Vplyv socidlnych partnerov prispel
k néjdeniu kreativnych a vyvazenych rieSeni problémov trhu prace a inovacii.
Socialni partneri zohravaji doleziti tlohu v kl'icovych poziciach vo verejnych
a vykonnych Struktirach. Spolu s obcanmi sa socialni partneri stali ustrednymi

2 Flexicurity:Pripad Danska, predbezny navrh stanoviska EHSV ECO/167, februar 2006
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subjektmi v regiondlnych radach trhu préce, spolu s poskytnutim pravomoci
a rozpoCtovymi prostriedkami pre boj proti nezamestnanosti.

Dansky model zamestnanosti sa zdd byt vybornym prikladom, ako sa da
dosiahnut’ hospodarsky rast, udrzatel'ny Statny rozpocet a pro-socialny Stat. Je
dokazom existencie konkurencieschopnej alternativy k americkému modelu
a ponuka realizovatelni kombinéciu liberdlnych systémov v anglosaskych
krajinach s regulovanymi systémami v strednej a juznej Eurdpe.

Obriazok ¢. 1 Dansky model flexicurity

Flexibilny trh prace
vysoka mobilita
30% zmena zamestnania rocne
10% novych pracovnych
prilefitosti roéne

o 10% pracovnych miest roéng

Zakladny v=tfah mene;

/’
e

V4

/' flexibilita - oc Kvalifikacny

| / efekt

I Velkorysy systém podpér
150 000 pripadov podpory

\\ vysoka urovei nahrady mzdy
podebucd rokay Aktivna politika trhu

o - prace a vzdelavacia
T — politika

Motivaény

efekt
Zdroj: Institat zamestnanosti, Flexicurity zbornik FES2 pril (pdf) doc

Dansko je charakterizované vysokou mierou zamestnanosti a nizkou
marginalizaciou. Vysoka miera zamestnanosti sa dosiahla prave vd’aka Specidlnej
danskej kombinacii flexibilnych pravidiel, aktivnej politiky trhu prace zahfiajtcej
prava a povinnosti na d’alSie vzdelanie a umiestnenie a relativne vysokymi
benefitmi v pripade nezamestnanosti. V stucasnej dobe je teda tento pojem
kombinéciou flexibility a socialnej bezpec¢nosti.

Dansky model zamestnanosti je mozné charakterizovat’ niekol'kymi zdsadnymi
vlastnostami:

. flexibilny trh prace spojeny s vysokou kvantitativnou mobilitou medzi
zamestnanost’ou a nezamestnanost’'ou,

. spojenie relativne vysokej urovne nahrady mzdy v nezamestnanosti s
liberalnymi pravidlami ochrany pred vypovedou, ¢o vedie k socidlnej istote

. aktivna politika trhu prace, ktora zaistuje skutocni dostupnost’
nezamestnanych pre trh price a nabadda nezamestnanych k ziskaniu
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kvalifikacii a opatovnému zahdjeniu Cinnosti (Palenik - Noska - Pélenik,
2006).

Flexiciruty podl'a vzoru Déanska je prikladom toho, ako je mozné dosiahnut’
socialne vyrovnanych sposobom hospodarsky rast, vysokt zamestnanost
a dobré verejné financie. Tento vyvoj je v stulade s Lisabonskym procesom,
prostrednictvom ktorého maju byt trvalo udrzate'ne zabezpefené sucasne rast,
vysokd miera zamestnanosti a socialny Stat.

Jadrom déanskeho systému flexicurity je pruzny pracovny trh, ktory je
realizovany prostrednictvom aktivnej politiky trhu prace a vzdelavacej politiky,
sprevadzanych prvkami, ktoré prispievaju k socidlnej bezpecnosti, ¢o je
kombinacia, ktora predovSetkym prospieva ku konkurencieschopnosti. Spolu
s inymi charakteristikami déanskej spolo¢nosti vytvorila flexicurity stabilny
a pruzny dansky pracovny trh. Vysokd miera zamestnanosti, vysoké davky v
nezamestnanosti vedu k tomu, Ze tak zamestnanci ako 1 zamestnavatelia akceptuji
aj negativa a tazkosti spojené s tymto systémom vd’aka protihodnotam, ktoré
v lom kazda skupina nachadza.

Vzhl'adom na globalizaciu a restrukturalizaciu podnikov poskytuje model
flexicurity obyvatel'stvu vysoky stupeit ekonomickej a sociilnej bezpecnosti.
Riziko straty pracovného miesta tym sice nie je zazehnané, ale socialna siet’ dokaze
v kazdom pripade aspoii kratkodobo zabezpecit’ zdkladny prijem. Z dlhodobého
hl'adiska zvySuje aktivna politika trhu prace spolu s vysokou mierou zamestnanosti
pravdepodobnost’ ndjdenia nového zamestnania.

V danskom systéme flexicurity je istota pracovného miesta pre jednotlivych
pracovnikov vel'mi nizka a preto, v priebehu pracovného Zivota, mézu stratit’
pracovné miesto aj viackrat a tym viackrat zmenit' zamestnanie. AvSak pri strate
pracovného miesta s postihnuti zabezpeceni vysokou davkou v nezamestnanosti
financovanou z verejnych prostriedkov.

Dansky model v§ak nemoZno zavadzat’ do inych ¢lenskych krajin. Krajiny, ktoré
dosiahli urcity socidlny Standard v§ak maju moznost prevziat’ niektoré vSeobecné
prvky ako politicku stratégiu a to najmé tam, kde je socidlny kapital chapany
ako suhrn noriem, sieti a dovery medzi jednotlivcami a medzi organizdciami,
podobne ako v Dénsku Strukturovany formou tradi¢nej spoluprace medzi vladou
a socidlnymi partnermi, ako aj pripravenostou na zmeny medzi obanmi.

V pozadi danskeho systému flexicurity je vSeobecne predstava, ze kombinacia
pruznosti a istoty pre zamestnancov mdze zabezpec€it’ ako socidlnu istotu, tak aj
konkurencieschopnost’. Dansky systém spaja relativne vysoku uroven prispevkov
v nezamestnanosti, vratane ostatnych socidlnych davok s pruznostou v zmysle
liberalnych pravidiel ochrany pred vypoved'ou, ako napriklad kratke vypovedné
doby. Okrem socidlnej bezpecnosti a vysokej mobilite kladie déraz na aktivnu
politiku trhu prace, ktora zabezpecuje skuto¢nu disponibilitu nezamestnanych pre
trh prace a nabada ich, aby ziskali kvalifikacie potrebné pre ziskanie zamestnania.
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Prizna¢né pre dansku politiku trhu prace je ,,podpora a vyzadovanie®, priCom
vyzadovanie je napriklad formou nutenej aktivécie, ktord vsak zviacSa pozostdva
z velmi kvalitnych pontk na rekvalifikdciu. Aktivna politika trhu prace je
nevyhnutnym nastrojom, ak ma trh prace s vysokou mierou mzdovej nahrady
fungovat’ efektivne a s vysokymi prispevkami v nezamestnanosti.

Dansky systém flexicurity nie je mozné vnimat oddelene od ramcovych
podmienok socidlneho $tatu a vysoko rozvinutého organizaéného systému.
Sposob fungovania danskeho pracovného trhu je podmieneny aj celym radom
inych spoloc¢enskych faktorov, napriklad centralnym postavenim socialnych
partnerov pri politickych rozhodnutiach a uplatiiovani politiky trhu prace
a politiky vzdelavania, rozsiahlou socidlnou sietou financovanou z verejnych
prostriedkov, urovilou kvalifikacie obyvatel'stva a makroekonomickou politikou,
ktora sa uplatiiovala v poslednom desatroci (Palenik - Noska - Palenik, 2006).

Pri vytvéarani danskeho modelu flexicurity zohravali vyznamnu tlohu taktiez
socialni partnert, ktori boli zapojeni do rozhodovacich procesov ako aj do realizacie
pracovnej politiky a Strukturdlnych reforiem na trhu prace. V mnohych oblastiach
o d’alsom vyvoji rozhoduje dohoda medzi socialnymi partnermi. Uloha socialnych
partnerov vyplyva na jednej strane z historick¢ho vyvoja a na strane druhej z ich
vysokého stupiia organizécie. Vacsie zapojenie socialnych partnerov a ich vacsie
pravomoci aktivne zasahovat’ sa preto aj pri snahach o konkurencieschopnost’
a schopnost’ prispdsobit’ sa mozu ukdzat’ ako dolezité.

Vysoké4 troven prispevkov v nezamestnanosti si vyZzaduje vysoku uroven
kvalifikacie obyvatelstva, kedZe v opacnom pripade by sa vytvorila skupina,
ktora by nemohla dosiahnut’ plat vyssi ako prispevok na nahradu mzdy.

Dansky systém sa neustdle meni a je predmetom sustavnych diskusii. Hoci
medzi pruznostou, bezpecnost'ou a aktivnou politikou trhu prace existuje tzka
stvislost’, pravidelne sa diskutuje o tom, ako sa da vytvorit’ spravny pomer medzi
tymito komponentmi.

Systém flexicurity v Déansku prindSa so sebou aj vysoké danové zatazZenie
obyvatel'stva. Pri¢inou vysokého danového zatazenia je aj vysokd miera
zamestnanosti (Palenik - Noska - Palenik, 2006)

Pre Europsku Uniu vyznam danskeho modelu flexicurity spociva v ochote
aktivne sa prisposobovat’ novym skuto¢nostiam prostrednictvom vyvaZzenej
a medzi zac¢astnenymi stranami starostlivo dohodnutej socidlno - ekonomicke;j
zmeny priplnomreSpektovani zakladnych hodndt v europskom modeli spolo€nosti.

V Dansku je fluktuécia na trhu prace vel'mi vysokd, ked’Ze kazdoro¢ne zanikne
asi 10% vSetkych pracovnych miest a priblizne rovnaky pocet pracovnych miest
vznikne. Priblizne 30% zamestnancov meni kazdy rok svoje zamestnanie. Danske
podnikatel'ské prostredie sa vyznacuje vysokym poctom malych a strednych
podnikov.

Na déanskom trhu prace st opatrenia flexicurity povazované za zlaty trojuholnik,
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tj. trojuholnik medzi pruznymi pravidlami zamestnadvania vedice k vysokej
Ciselnej pruznosti, velkorysym systémom podpory poskytujicim socidlnu
istotu a masivnymi aktivanymi a vzdeldvacimi opatreniami motivujicimi
nezamestnanych k hl'adaniu si prace a kvalifikujicimi ich pre opdtovny vstup na
otvoreny trh préace. Z politického hl'adiska bol v Dansku od 60. rokov budovany
rozsiahly verejny systém d’alSieho vzdelavania a nadstavbového vzdelavania
zamestnanych l'udi ako aj nezamestnanych.

Zakladom pruznosti je aj Siroké spektrum kompetencii zamestnancov, ktori
pracuju samostatne, si otvoreni zmenam a st zodpovedni, vd’aka comu sa rychlo
dokdzu prisposobit’ zmenam vo vyrobe alebo novému pracovnému zaradeniu.

Systém flexicurity prispieva k vytvaraniu konkrétnych kvalitnych pracovnych
miest. Dosledkom vysokych prispevkov v nezamestnanosti je vysoky aj zdkladny
prijem zo zavislej ¢innosti, preto st na prvotnom trhu prace tzv. chudobni pracujtci
zriedkavym a malo vyraznym javom a to aj medzi Danmi pochadzajticimi z radov
migrantov.

Bezpec€nost na danskom trhu prace nie je zaloZena vylucne na relativne vysokej
urovni prispevkov v nezamestnanosti, ale aj na vysokej miere zamestnanosti
a fluktuacii na trhu prace, ktoré tak zabezpecuju urcitd istotu pracovného
miesta. Tato zaruka pracovného miesta je podporovand aj Sirokym spektrom
doSkol'ovacich opatreni a opatreni d’alSicho vzdelavania, ktoré su poskytované
a riadené spolo¢ne verejnym sektorom a socidlnymi partnermi. Okrem toho
sa naskytuje urcitd bezpecnost’ aj rodinam, tykajuca sa zlu€itelnosti rodiny
a prace. Na trhu prace dansky systém flexicurity vd’aka univerzalnym verejnym
sluzbam a vyrovnaniu prijmov vytvara kombinaciu dynamiky vol'ného trhového
hospodarstva a socidlnej istoty. Politika trhu prace je v Dansku zna¢ne zmenena,
kym v minulosti bola zamerana na pravidla, teraz sa zameriava na dopyt a vyuziva
individudlne strategické rieSenia.

Od roku 1993 bola v Déansku posiliiovana aktivna politika trhu prace, zatial
¢o hospodarstvo bolo sucasne podporované nizkymi tUrokmi a expanzivnou
hospodarskou politikou. Okrem toho boli zmenené podmienky financovania
takze l'udia mali k dispozicii viacej penazi. Vd’aka vysokému hospodarskemu
rastu a klesajicej nezamestnanosti obyvatel'stvo I'ahko akceptovalo sprisnenie
pravidiel trhu prace.

Dodatocné verejné vydavky boli pouzité okrem iného na masivne opatrenia
na zvysené pokrytie dopytu po dennej starostlivosti o deti, takze Zeny s malymi
detmi boli k dispozicii trhu prace.

Zacielena pozornost’ na politiku trhu prace znamenala zaroven posilnenie
opatreni v oblasti vzdelavania, d’alSieho vzdeldvania a nadstavbového vzdelavania,
v ramci ktorych sa Stat podiel'al vysokymi dotdciami, aby sa nezamestnani, ale
1 zamestnani mohli d’alej vzdelavat’. Tieto dotdcie pozostavali tak z financovania
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d’alSieho vzdeldvania ako aj z Ciasto¢ného krytia uslej mzdy. Stcasne bol na
vsetkych trovniach zvySeny pocet miest na vzdelavacich institaciach.

Dansko sa snazi neustale znizovat’ pocet pracovnych sil bez kvalifikacie
alebo s nizkou kvalifikaciou na trhu prace. Samozrejme podiel nevyucenych je
vy$$i medzi star§imi zamestnancami ako medzi tymi mlads$imi, ktori opustaja
vzdelavaci systém. Momentalne vSak mnoZstvo mladych nedostdva odborné
vzdelanie, ale len v§eobecné ¢o mdze spdsobit’ nevyvazenost’ ponuky a dopytu na
trhu prace. Pokial’ nebude zabezpecené, aby ponuka kvalifikovanych pracovnych
sil viac pokryvala dopyt na trhu prace, dosiahnu verejné vydavky na podporu
nezamestnanych a ostatné socidlne davky vel'mi vysoku Uroven a tym znacne
zat'azia verejné financie.

Tiez danske podniky maju tendenciu prestivat’ svoju vyrobu do krajin s niz§imi
mzdami a niz§im dafovym zataZenim. Vysoka fluktudcia na trhu prace tiez
neprispieva k ochote zamestnavatelov financovat’ d’alSie vzdeldvanie svojich
zamestnancov, nakol’ko sa im toto zd4 ako neperspektivne. Tento problém sa tyka
najmad zamestnancov s nizkou kvalifikaciou alebo bez kvalifikacie. Cudia s nizkou
kvalifikaciou alebo bez kvalifikacie st preto objektom systému dotovaného tak
z povinnych prispevkov zamestnavatelov ako aj z verejnych financii, ktory ma
za ciel zvysit’ kvalifikaciu nizkokvalifikovanych l'udi alebo l'udi bez kvalifikacie
a tym im umoznit sa zapojit’ na trh préce.

5 ZAVER

Kazda krajina méa svoju vlastni formu a kombinaciu flexibility a istoty
(security). V Nemecku a Belgicku sa kladie doraz na viac tradicné formy
flexibility (flexibilita pracovného ¢asu a funkcionalna flexibilita v internom trhu
préace), zatial' co v Dansku a Holandsku sa viac uplatiiuje numericka flexibilita
v externom trhu prace. To isté plati aj pre istotu (security), kde v Nemecku
a Belgicku je stale v popredi istota davky a istota pracovného miesta a v Dansku
a Holandsku je to istota zamestnania. Uplne odli$na je situacia v Spanielsku,
kde sa na trhu prace uplatiiuje flexibilita pracovného trhu spolu s neistotou pre
atypickych zamestnancov a istota a neflexibilita pre stdlych zamestnancov na
plny pracovny uvizok.

Slovenska republika méa niekol’ko dlhodobych problémov, ktoré neboli
posledné roky az desatroCia rieSené. V oblasti zamestnanosti a socidlnych veci
sa jedna najmi o starnutie populacie, dlhodobu nezamestnanost’, segregované
komunity a ul'ahcenie vstupu na trh prace.

Starnutie populéacie je problémom a vyzvou celej Europy. Na Slovensku bude
tento fenomén najsilne;jsi v EU. Silné povojnové roéniky odchadzaju do dochodku
a su nahradzané slabymi porevolucnymi. Starnutie populacie ma niektoré vyzvy,
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na ktoré musi vlada reagovat’:

e dostupnost’ zdravotnej starostlivosti, nutné zvySenie finanénych a najmi
personalnych kapacit (star§i l'udia maji vysSie naroky na zdravotnu
starostlivost’ ako mladsi)

e udrzatel'nost’ dochodkového systému (na financovanie sucasnej vysky
dochodkov potrebujeme zvysit odvody na 25% a zaroven zabezpecit’ zdroje
na preklenutie problémov s tokom financii v ddsledku demografickych
zmien)

o zabezpecit’ naozaj dostupnu dlhodobu starostlivost’

e pripravit’ pracovnu silu tak, aby vedela nahrddzat’ 'udi odchadzajucich
do dochodku

« avyuzit potencidl dodatocného dopytu plynticeho z vacsieho poctu starSich
ludi

Dlhodoba nezamestnanost’ je dlhodobym bilagom spoloc¢nosti a ekonomiky
Slovenska. Za posledné 3 roky, sa Struktira dlhodobej nezamestnanosti vyrazne
zhorsila (stipol alebo zostal nezmeneny pocet nezamestnanych nad 3 roky, nad 4
roky, pocet nizkovzdelanych nezamestnanych, pocet nezamestnanych v hladovych
dolinéch, ...). Celkovy pokles nezamestnanosti ukrojil iba z tych najlahSie
zamestnateI'nych (nezamestnani jeden rok a jeden defi, nezamestnani na zdpadnom
Slovensku). Na redlne zapojenie si¢asnych dlhodobo nezamestnanych je nutné:

e zabezpecCit’ redlnu Sancu na najdenie si sluSného pracovného miesta

¢ spolupréca vsetkych rezortov a subjektov verejnej spravy

Segeregované komunity a getd, okrem inych problémv, vyrazne znizuju Sance
ich obyvatel'ov na najdenie si pracovného miesta. Z atlasu romskych komunit
vieme, kol'ko l'udi v tychto segregovanych osadach byva (84 tisic v KoSickom
kraji, 98 tisic v PreSovskom, 57 tisic v zbytku Slovenska). Zaroven vieme, kol'ko
deti z tychto osad dosiahne pocas nasledujucich 4 rokov plnoletost’ a bude im
treba pomoct’ zapojit’ sa na trh prace: 24 tisic (9 tisic v KoSickom kraji, 10 tisic
v PreSovskom a 5 tisic v inych Castiach SR). St nutné dlhodobé a najmé rozsahom
primerané opatrenia na zlepsenie situacie.

Vel'a nezamestnanych I'udi mé objektivne prekazky, ktoré im zamedzuja redlne
participovat’ na trhu prace. Cast’ tychto prekazok je spdsobena absenciou politik
Statu alebo absenciou ich realizacie. Bude treba:

e prepojit’ rodinny a pracovny zivot (najmé Ciastkové Uvdzky vo verejnej
sprave, finan¢ne pritazlivd moznost’ prace na ¢iastkovy uvizok, dostupnost’
skolok)

e oddlzovanie a osobny bankrot (Poradenstvo s oddlzovanim, dlhy
a exekutori brania legélnej prace)

e moznosti dlhodobej starostlivosti pre seniorov

e verejna hromadna doprava (dostupnost’ hladovych dolin autobusmi alebo
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vlakmi nie je dostatocna’

Tak flexibilita ako aj istota s multidimenziondlne koncepcie, ktoré maji
rézne moznosti vyuzitia a uvedenia do praxe. Ich spojenie je mozné vidiet v
nasledovnych cestach.

V istote pracovného miesta, o znamena istotu byt’ stdle zamestnany na tom
istom pracovnom mieste, ¢o mdze byt’ zabezpecené cestou ochrany zamestnania.

Dalej v istote zamestnania, o znamené istotu zostat' zamestnany i ked’ nie na
tom istom pracovnom mieste. Vyznamni llohu tu zohrava vSeobecna situdcia na
trhu prace, aktivna politika trhu prace, Skolenia a politika vzdeldvania.

V nemalej miere je to tieZ istota ddvok, o znamena byt zabezpeceny pre pripad
straty pracovného miesta, pripade choroby z povolania alebo pracovného trazu.

Avneposlednomrade kombinovana istota, ktord znamena moznost’ zostladenia
pracovného a rodinného zivota, napr. v pripade dochodcov, Zien na materskej
dovolenke atd’..

Tieto moZnosti istoty (security) mozu byt’ spojené s roznymi druhmi flexibility,
ktoré som spominal a to s numerickou flexibilitou, flexibilitou pracovného
¢asu, funkcionalnou flexibilitou a mzdovou flexibilitou. Samozrejme nie vSetky
moznosti, ktoré spojenim vzniknii mézu byt uvedené do praxe.
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