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PREMENY KOMUNALNEJ POLITIKY PO ROKU 1990
V MESTE SENEC

Abstrakt

Préaca poukazuje na premeny v komunalnej politike po roku 1990 v meste Senec.
V préci su vymedzené pojmy a teoretické zakonitosti komunalnej a regionalnej politiky.
Dalej st v praci charakterizované premeny v ramci Slovenskej republiky z pohladu
komunalne;j politiky, kroky decentralizacie a jej dovody, pricom v d’alSich kapitolach sa uz
¢lanok zameriava vylucne na premeny v ramci mesta Senec. Na premeny v komunalne;j
politike je zamerané aj porovnanie prijmov a vydavkov rozpo¢tu mesta pre oblasti, ktoré
postupne presli do kompetencii mesta. Vo vyskumnej Casti bol realizovany dotaznik
spokojnosti obyvatelov mesta s oblastami, ktoré vplyvom decentralizacie presli pod
kompetencie mesta Senec. Vysledky st vyhodnotené a znazomené v grafoch a tabul’kéach.

KPacéové slova: komunalna politika, mesto Senec

Abstract

The thesisrefers to conversions of municipal policy after 1990 in the town of Senec. The
workout lines concepts of politics, municipal and regional. Furthermore, it characterizes
the transformation within the Slovak republic from the perspective of municipal policy,
decentralization and its reasons, while the other chapters of the work focus exclusively on
conversions within the town of Senec. The conversions in municipal policy affected there
venue and expenditure of the municipal budget of fot the area, which was gradually passed
into the competency of the town. As part of there search there was a survy conducted on
satisfaction of the population with the areas that due to decentralization were passed into
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the competency of Senec. The result are evaluated and shown in graphs and tables.
Key words: Municipal policy, City Senec
1UvVOD

Problematika vertikalnej del'by moci a viactiroviiového vladnutia je koncepciou
dynamickou a vyvojovou. Neustale zaznamenavame na prikladoch mnohych krajin
pokusy o reformovanie stavajicich modelov samosprav v nespochybnitel'nom
zaujme zvysenia ich efektivnosti a priblizenia moZznosti rozhodovania, alebo
aspon podiel'ania sa na rozhodovani smerom k ob¢anovi. Z uvedenych dévodov
sa preto moze javit vertikdlna del’ba moci v porovnani s jej horizontadlnym
variantom ako pritazlivejsSia pre oblast’ vyskumu. V horizontalnych mocenskych
Struktirach dochddza v ramci celkom etablovanych demokracii k iba minimalnym
zasahom, hierarchia rozlozenia kompetencii medzi uGstavnymi inStiticiami
sa len zriedkakedy stava oblastou zaujmu vladnucich vrstiev. NavySe tstavna
konStrukcia v jednotlivych systémoch vykazuje zadsadnt rigidnost’, ktora sa Casto
krat stdva neprekonatelnym problémom, nakol'ko je len vel'mi komplikované
nachadzat’ celospoloCensky konsenzus, prip. Gstavni véac¢Sinu na realizovanie
pozadovanych reforiem. Naproti tomu zasahy do vertikdlnych Struktir moci
v State moZu prichadzat’ v omnoho flexibilnejSom prevedeni, ¢i uz z hl'adiska
efektivnej realizacie politik Eurdpskej unie, ale tiez v stvislosti s prijimanim
opatreni reflektujucich vynimoc¢nt situaciu v krajine. Zodpovednost' za tieto
zasahy totiz spravidla prebera vladnuca Struktara, ktord k tomu ziskala potrebny
mandat na zaklade priamych volieb.

Vyvoj politického systému SR po roku 1993 sa v mnohom odvijal od zivelnosti
a turbulentnosti jednotlivych okolnosti, ktoré vo vyznamnej miere ovplyvnili
aj podobu vertikdlnych Struktdr a Grovni moci a ich postavenie v politickom
systéme. Dnesna funkcia a posobnosti regiondlnych a obecnych samosprav su
prave dosledkom tychto premien, ktoré skor nez poziadavky lokalnych trovni
centradlnych institucii. PredovSetkym z tychto dovodov je ziujem odbornej
verejnosti orientovany na vyznam a moznosti reformy fungovania jednotlivych
samospravnych urovni, ktorymi by v podmienkach SR prislo k idealnejSiemu
uplatneniu $pecifickych regionalnych disparit v kontexte rozvoja ich jedine¢nosti
a identity. Tiez na urovni miest a obci dochddza k urcitej renesancii myslienok
dolezitosti fungovania ich organov a institucii v kontexte uplatiiovania pradvomoci
a zabezpecovania zakladnych i nadStandardnych potrieb pre vlastnych obyvatel'ov.

Pozornost’ tejto Stadie preto nie je vynimoc¢na a svojim vedecko-vyskumnych
obsahom sa snazi aplikovat’ mieru a intenzitu potreby reforiem sucasnych
podmienok v kontexte aktualnych poziadaviek obyvatel'stva v tychto
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samospravnych Urovniach. Pozornost’ je zdroven orientovand na mesto Senec,
ktoré v ostatnej dekédde zaznamenalo vyznamné zmeny v Strukture jeho obyvatel'ov
a viac nez ktorékol'vek iné potrebuje reformu platnych zasad a smernic na svojom
uzemi, spolo¢ne so Specifickym ekonomickym a hospodarskym pristupom
k jeho aktudlnemu socio-demografického stavu. Nadobudnuté data st nasledne
konfrontované s nazorom relevantnej vzorky obyvatelov mesta a spolo¢ne
s vyhodnotenim jednotlivych zisteni tvoria neocenitelny zdroj poznatkov pre
vyvoj d’alSieho pristupu k téme decentralizacie na Slovensku.

2 CIELE A METODY

2.1 Ciele

Pred zacatim realizacie dotaznikového prieskumu sme si vytycili ciele, ktoré
mal prieskum naplnit’. VSeobecnym cielom prace a vyskumu bolo zistit’, ako sa
politickd moc vplyvom decentralizicie priblizila k obcanom, a ako tento fakt
pocituji obyvatelia mesta Senec.Tento vSeobecny ciel je ale skor ideologicky,
meratel'né vysledky je mozné dosiahnut’ konkrétnymi ciel'mi, preto sme vytycili
tri konkrétne:
1. Ako sa obyvatelia mesta Senec zaujimaju o komunalnu a regionalnu
politiku, a ako sa stotoziiuju s celkami, ktoré tvoria?
2. Zistit', ¢i obcCania pocituju vSeobecné zlepSenie po prenose kompetencii
na samospravy.
3. N4jst’ oblasti z kompetencii samospravy, s ktorymi st obCania najviac
spokojni, respektive nespokojni.

2.2 Metody

Vnimanie krokov decentralizacie, sme sa snazili u obcanov odhalit
prieskumom v meste Senec. Pomocou réznych casovych obdobi uvedenych
v otdzkach, sme sa u obcanov dopytovali na vyvoj a stav jednotlivych oblasti.
Vyskum bol realizovany dotaznikovou formou, pricom ziskavanie udajov bolo
pre objektivnost’ a roznorodost’ ndzorov realizované odlisnymi formami. Jednou
z foriem bolo osobné stretnutie v Klube dochodcov, kde obfania anonymne
vypliali dotaznik, ale okrem vyplhania dotaznika bol priestor aj na diskusiu,
navrhy a postrehy od aktivnych obcanov. Uvedent skupinu obyvatel'ov sme pre
vyskum povazovali za vel'mi dolezitl, ked’ze sa jedna o I'udi, ktori dlhodobo Ziju
v meste Senec a vedia vel'mi objektivne zhodnotit’ premeny tykajuce sa mesta.
Vyskum sme ale chceli uskuto¢nit’ ¢o najpresnejsi a zaroven nezvyhodnujici iba
jednu skupinu obyvatel'ov, preto sme o vyplnenie dotaznika poziadali aj ucitel'ov
Gymnézia Antona Bernoldka pri osobnej navsteve a ucitelov d’alSich skol sme
poziadali o vyplnenie nasho elektronického dotaznika. Prave elektronicky
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dotaznik ndm mesto Senec povolilo uverejnit’ aj na ich facebookovej stranke, ¢im
sme ziskali d’al§iu podstatnti skupinu respondentov.

3 CHARAKTERISTIKA A VYVOJ KOMUNALNEJ

A REGIONALNEJ POLITIKY

Komunalna a regionélna politika st jednym z mnohych dielcov, ktoré vytvaraja
spravu veci verejnych.Pri skimani postavenia samospravy je potrebné poukazat
na skutoCnost, ze Statnou mocou uZ nedisponuji len organy Statnej spravy,
ale dekoncentraciou verejnej moci boli kompetencie prenesené aj na organy
samospravy. Vznikol tak oddeleny model verejnej spravy, kde vedl'a seba pdsobia
organy S$tatnej spravy a samospravy. Oddeleny model Statnej spravy vo svojej
publikécii definuje aj LeSka, podla ktorého na uzemi $tatu funguje Statna sprava
a samosprava, pricom samosprava funguje na troch stupiioch: obec — region —
stat. (LeSka D, 2011)

Velkou vyhodou aj hlavnou podstatou samospravy je jej relativna nezavislost’.
Stupeni nezavislosti moze byt’ rézny a ovplyviiuji ho roézne faktory, medzi ktoré
radi autorka Kovacova napriklad mocenské ambicie §tatu, alebo priestor v ktorom
sa samosprava nachddza. (Kovacova E, 2010)

Pri préci s premenami v komundlnej a regionélnej politike sa sustredime najma
na izemnti samospravu. Uzemna samosprava na Slovensku méa dve urovne, nimi
sil miestna samosprava — vykondvaju ju obce a mesta, a regionalna samosprava
— vykonavaji ju vysSie Uzemné celky. Samosprava méa vyhodu vo svojej
nezavislosti a v priestore, v ktorom sa nachadza, ked’ze je najblizsie k obcanom
na ur¢itom Uzemi a vie presne plnit’ potreby obfanov. Pravna charakteristika
fungovania samospravy kladie doraz aj na nariadenia vysSich organov, kedze
pri zabezpecovani preneseného vykonu Statnej spravy sa samosprava riadi
nariadeniami od Statnej spravy. (Kovacova, 2014)

Dolezitym krokom pre zaClenenie komunélnej politiky do systému Statu,
pripadne charakterizovanie vztahu komunalnej politiky a verejnej spravy, je
zaclenenie miestnej samospravy do verejnej moci. ,, Verejna moc je sila pomocou
ktorej je mozné regulovat’ konanie 'udi“ (Konecny S, 2009, str. 47). Pod pojmom
verejnd moc mozeme rozumiet’ rozhodovanie o pravach a povinnostiach inych
subjektov, priCom subjekt o ktorom je rozhodované, nie je v rovnocennom
postaveni s rozhodujicim orgdnom.

Po roku 1990 a vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993
sa v oblasti verejnej spravy zacal dlhy a ndrocny proces decentralizacie moci
z Ustrednych organov $tatnej spravy na organy samospravy. Odpoved’ na otazku
preco sme ihned’ po vytvoreni vlastnej republiky zacali s decentraliziciou ponuka
vo svojej publikacii Poticek: ,,Pre demokratické usporiadanie spolocnosti
v kazdom S$tite ma mimoriadny vyznam miera samospravy. Obzvlast’ to plati
o uzemnej samosprave® (Potucek, 2010, s. 127). Na Slovensku pred rokom 1989
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fungoval centralisticky model, po pade nedemokratického rezimu ale zac¢ali snahy
o prispdsobovanie nasho Statneho zriadenia k zapadnym krajindm. Prave zapadné
krajiny sa vyznacovali pokro¢ilou mierou demokracie, fungujlicou samospravou,
a tymto principom sa potrebovalo pribliZit’ aj Slovensko.Jeden z najdoleZitejSich
krokov sa udial hned’ na zac¢iatku obdobia po roku 1990, kedy trojstupiiovy model
narodnych vyborov vystriedal systém verejnej spravy pozostavajlci zo Statnej
spravy a izemnej samospravy(Slavik, 2013).

Prvy krok sa odohral v rokoch 1990 — 1991, kedy ako uz bolo uvedené,
nahradili obce a mesta pdsobenie narodnych vyborov na tejto trovni a zarovei
boli na tieto organyprenesené kompetencie. Prenos pravomoci bol zakotveny aj
v zdkone a jednalo sa najmi o tieto kompetencie: spravovanie matrik, socidlna
pomoc, povolovanie stavieb, vodné hospodarstvo.

Druhy krok sa uskuto¢nil v rokoch 2002 az 2004, kedy bola na obce prenesena
moznost’ vyberat’ dane a poplatky. Obec teda prestala byt plne zavisla od dotécii
zo S§tatneho rozpoctu a stala sa pomerne samostatnym subjektom, ktorému
prinalezia vlastné prijmy. Pri poloZkach prijmov obci mézeme konstatovat’, Ze si
Slovensko bralo priklad zo zapadnych krajin, kde rozpo&et samospravy napliaji
predovsetkym miestne dane, poplatky a vynosy z podnikatel'skej ¢innosti.

Vyvoj regiondlnej samospravy az do sucasnej podoby bol na izemi Slovenska
komplikovany, na Slovensku pred posobnostou VUC existovali kraje, okresy
a obvody. Tento proces vo svojej publikacii opisuje aj V. Niznansky: ,,Po
roku 1990 sa zrusili krajské trady (3+1) a vznikli okresné (38) a obvodné
trady (121).“(NIZNANSKY 2002, str. 6). Formét regionalnej samospravy
sa na Slovensku znovu menil po roku 1996, kedy boli znovu zavedené krajské
urady v upravenej podobe (8), upraveny bol aj pocet okresnych turadov (79)
a zanikli obvodné urady. (NIZNANSKY 2002)V roku 2002 vzniklo 8 vyssich
uzemnych celkov zhodnych s uzemiami krajov.VysSie Gzemné celky vznikli
na Slovensku nielen z administrativneho dovodu alebo z potreby rozdelit’
krajinu na regiony, dolezitympredpokladom pre ich fungovanie sa mali stat’ tiez
prenesené kompetencie. Zjednodusene mézeme povedat’, ze izemné celky dostali
kompetencie v oblastiach dopravy, Skolstva, zdravotnictva, socidlnych sluzieb
a pri ¢erpani eurofondov.

3.1 KOMUNALNA A REGIONALNA POLITIKA V MESTE SENEC

Néazov mesta Senec bol historicky formovany a k si¢asnej podobe sa dostal cez
pouzivané nazvy Zempch, Scempc a Wartberg. Sucasny ndzov Senec sa pouZziva
od 20. storocia, pri¢om prvé zmienky o meste su uz z trinasteho storoc¢ia. Mesto
Senec uz v historii tazilo najmé zo svojej polohy, ked’Ze lezi na dolezitej historicke;j
krizovatke obchodnych miest, tzv. Jantarovej ceste. V neddvnej minulosti Senec
tiez ¢erpal z dobrej polohy a blizkosti lodnej, Zeleznicnej, cestnej ale aj letecke;j
prepravy (MESTSKY URAD SENEC 2007a).
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V poslednom s¢itani obyvatel'stva z roku 2012 mal Senec 17 566 obyvatel'ov, ¢o
ho neradi medzi najvacsSie mesta na Slovensku, ale tento pocet vel'mi dynamicky
rastie najma vplyvom neustalej imigracie 'udi pracujucich v Bratislave. Prave tento
fakt vel'mi ovplyviiuje celkové fungovanie a poziciu mesta. Senec sa nachadza
len 25 km od hlavného mesta Bratislavy, a nachadza sa v severovychodnej Casti
Bratislavského kraja (MESTSKY URAD SENEC 2007a).

Prave Bratislavsky kraj je najvykonnej$im krajom na Slovensku. Sice
je rozlohou najmensi, no na tvorbe HDP sa podiel'a 26 %. V hospodarstve su
zastipené Standardne vSetky odvetvia —klasicka vyroba tovarov, tiezZ chemicky
astrojarsky priemysel anakoniec pre Bratislavsky kraj najdolezitej$i automobilovy
priemysel. Za posledné obdobie v kraji rastie tiez odvetvie obchodu a sluzieb.
(UZEMNEPLANY.SK 2014)

3.2 Rozpocet mesta Senec — porovnanie prijmov a vydavkov v troch

rozpoctoch od roku 2005
Pre priblizenie sme vypracovali tabulku s hodnotami jednotlivych prijmov

zrokov 2005,2010 a2013. Roky 2010 a 2013 by ndm mali priniest’ realny pohl'ad
na vyvoj samospravy a na to, akym smerom sa samosprava uberala.Pre lepSie
porovnanie boli sumy z roku 2005 prepocitané na eura konverznym kurzom,
ked’ze v roku 2005 este platili slovenské koruny.Prijmy pre mesto vychadzaju
uz z uvedeného v predoslych kapitolach, ked’ze na samospravy boli prenesené
kompetencie zo Statnej spravy a na vykon tychto kompetencii dostali od Statu
finan¢né prostriedky, s ktorymi narabaji. Prijmy mesta Senec sa delia na:

- Danové prijmy

- Nedanové prijmy

- Granty

Tabul’ka 4: Vyvoj prijmov v rozpocte mesta Senec

2013 8 503 060 1291686 3160 661
2010 6 867 613 1242 922 2830 822
2005 4195 578 1173 139 1 664 376

Zdroj: Informacie ziskané zo stranky www.senec.sk

Mesto Senec preslo zmenami prijmov v niektorych oblastiach, av§ak délezitym
ukazovatelom, ktory nam napovie akym smerom sa ubera samosprava, je aj
ukazovatel vydavkov. V tomto pripade, sme opét’ vybrali tri rovnaké rozpocty ako
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v predoslej kapitole, a snaZzili sme sa vybrat’ oblasti z rozpoctov, ktoré by mohli
pre obCanov predstavovat’ dolezité faktory ich spokojnosti so Zivotom v meste.
Prave oblasti, ktoré sme vybrali, st oblastami, v ktorych by sa mali jednotlivé
samospravy najlepSie orientovat’ a peniaze z nich rozdel'ovat’ najefektivnejsie.

Tabulka 6: Vyvoj vydavkov v rozpocte mesta Senec

Kulttra/Sport rekredcia 589 623 779 768 1 128 906
Ochrana zivotného prostredia 437 097 554 190 602 460
Socidlne zabezpecenie 197 205 426 403 696 372
Vzdelavanie 2785301 4726858 6 078 663
Verejny poriadok a bezpe¢nost’” 256 257 498 808 494 451

Zdroj: Informacie ziskané zo stranky www.senec.sk

3.3 PRIESKUM SPOKOJNOSTI OBYVATELOV MESTA SENEC
S OBLASTAMI V KOMPETENCIi MESTA SENEC

Prieskum bol realizovany dotaznikovou formou, priCom bola dodrzana
sirokospektralnost’ vzorky respondentov pre ucel objektivnosti prieskumu.
Dotaznik bol vypliiany aj v klube déchodcov, ktory sme osobne navstivili a nad
ramec dokazovania sme viedli malu diskusiu o samosprave, pricom som sa snazil
pochopit’ obcanov a ich potreby. Na§ vyskum ale nebol zamerany len na jednu
vzorku obyvatel'stva, preto som osobne navstivil aj Gymnazium Anton Bernolaka,
kde ucitelia a persondl Skoly vyplnili dotaznik. Jednd sa tiez o vel'mi dolezita
vzorku, pretoze priamo do ich prace zasahuje samosprava a ich odpovede mézu
mat’ pre vyskum doélezitd vahu. Dalsiu dolezita vzorku tvorili respondenti, ktory
odpovedali na online dotaznik. Tento dotaznik mi na webe uverejnila facebookova
stranka Senec — moje mesto. Celkovy pocet respondentov bol 80.

Pohlavie:  A) Muz (N=21) B) Zena (N=59)
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Vek:

A) 35-40 rokov
B) 40-45 rokov
C) 45-55 rokov
D) 55 aviac

Graf 2: Vyhodnotenie otazky ¢. 2

H 35-40 rokov
H 40-45 rokov
i 45-55 rokov

H 55 aviac

Sledujete verejné dianie v meste Senec?

A) Ano, sledujem dianie v meste dosledne
B) Sledujem dianie len okrajovo

0) Dianie v meste nesledujem

Odovodnenie: Otazka Cislo tri je poloZena vel'mi zretelne a u obyvatel'ov mesta
chceme touto otdzkou zistit’, nakol’ko sa zaoberaju nielen politikou v meste, ale
vSeobecne verejnym dianim.

Graf 3: Vyhodnotenie otazky ¢. 3

Dianie v meste nesledujem

Sledujem dianie len okrajovo

Ano, sledujem dianie v meste désledne

10 20

30

40 50
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Vyhodnotenie: Vyhodnotenie tejto otazky dava o meste Senec indiciu, ze l'udia
sa tu zaujimaju o verejné dianie a mesto im nie je lahostajné. Je skutocne velmi
potesujuce, ze ani jeden respondent neodpovedal tym, Ze sa o dianie v meste
nezaujima. Najvicsi pocet respondentov volilo odpoved, Ze dianie v meste
sledujii dosledne. Tento fakt dava mestu Senec velky kapital do buduicnosti,
s ktorym moézZe pracovat’, pretoze aktivni a kreativni obyvatelia mo6Zzu mesto
postvat’ smerom dopredu.

Vwmenujte troch poslancov mestského zastupitelstva v Senci.:
Pocet respondentov, ktory vymenovali:

troch poslancov: 63 respondentov
dvoch poslancov: 10 respondentov
jedného poslanca: 1 respondent
nula poslancov: 6 respondentov

Odovodnenie: Otazka na vymenovanie poslancov zastupitel'stva mé u obyvatel'ov
zistit’ ich skuto¢né zanietenie vo verejné dianie. V tejto otazke sa ale nepytame len
na dianie v meste, ale o redlne sledovanie komundlnej politiky. Takouto otdzkou
mozeme dostat’ naozaj pravdivy Udaj o sledovani komundlnej politiky, ked’ze
davame obyvatelom vedomostnli otdzku a neddvame im moZnosti na vyber.
Pri tejto otazke mozeme naozaj zhodnotit, ¢i sa komunélna politika priblizuje
k obanom a v akej miere sa citia byt’ su¢ast'ou komunalnej politiky.

Graf 4: Vyhodnotenie otazky ¢. 4

Nula poslancov 6
Jedného poslanca ' 1
Dvoch poslancov 10

Troch poslancov 63

Vyhodnotenie: Obyvatelia mesta sa nielenze zaujimaji o verejné dianie, ale ako
mdzeme vidiet, vel'mi aktivne sleduju aj komunalnu politiku. Prave touto otazkou
sme u obyvatel'ov zistovali ich zanietenie o komundlnu politiku, a respondenti ndm
ukdzali, ze v meste maju prehl'ad o aktualnom diani a aj o zlozeni zastupitel'stva.
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Akou znamkou by ste ohodnotili bezpecnost v _meste? (Faktory: dostatocné
verejné_osvetlenie, praca mestskej policie, a pod.) 1 je najbezpecnejsie, 5 je
najnebezpecnejsie:

Znamka 1 - 10 respondentov
Znamka 2 - 20 respondentov
Znamka 3 - 37 respondentov
Znamka 4 - 12 respondentov
Znamka 5 - 1 respondent

Graf 5: Vyhodnotenie otazky ¢. 5
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Odovodnenie:Bezpecnost’ v meste je vo vel'kej vdcSine praca samospravy, teda
mesta. Neberieme v tejto otazke do tivahy pracu Statnej policie ale vSetky faktory
tykajlice sa mesta, teda mestsku policiu, osvetlenie priestranstiev, kamery, atd’.

VWhodnotenie: Priemernd zndmka vyhodnotena aritmetickym priemerom je 2,43.
Pricom respondenti najcastejSie volili znamku 3 — teda dobry. Ak oproti sebe
postavime dva poly, teda znamku 1 a znamku 5, pomer odpovedi je 10 ku 1
v prospech zndmky vyborny. TaktieZ aj pocet respondentov voliacich znamku 2,
je jasne vacsi ako respondenti so znamkou 4. Ak by sme chceli pre tito oblast’
samospravy zhodnotit’ spokojnost’ z pohl'adu obyvatel'ov, na toto konstatovanie
by sme potrebovali najméd zndmky 1 a 2. Vo vysledkoch prevladali znamky 3 —
dobry, ale nezanedbatel'né je aj mnoZzstvo 16 % eSte nespokojnejSich odpovedi.
S touto oblast'ou samospravy tak nemdzeme konStatovat’ vyslovene spokojnost,
stav mézeme zhodnotit’ ako dobry.

Ste spokojny s frekvenciou a kvalitou kulturnych a Sportovych podujati v meste?
A) Som vel'mi spokojny

B) Som spokojny

0) Nie som spokojny

D) Za posledné roky to ide s touto oblastou vyrazne k horSiemu
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6: Vyhodnotenie otazky ¢. 6
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Odovodnenie:Kultira, rekredcia a Sportové podujatia patria taktiez do kompetencie
mesta. Pre nas je toto taktiez velmi ddlezita otdzka, pretoze prave kultiirne
podujatia a Sport vzbudzuju v obyvatelov stotoZnenie s mestom a s verejnym
dianim. Ak chce samosprava pre svojich obyvatelov vytvorit' ¢o najlepSie
podmienky pre spokojny zivot, oblast’ kultiry a Sportu, je oblast'ou v ktorej ma
priestor na realizaciu svojich ciel'ov, aj ked’ tieto dve sféry su ,,z velkej Casti
zavislé od finanéného dotovania.” (Luka¢ M, 2015, str. 21) Ak chce samosprava
pre svojich obyvatelov vytvorit’ ¢o najlepSie podmienky pre spokojny Zivot,
oblast’ kultiry a Sportu, je oblastou v ktorej ma priestor na realizaciu svojich
cielov.

Vwhodnotenie:Aj pri oblasti kultary, Sportu a rekreacie mdéZeme zaznamenat
prevazne spokojnych respondentov. Najviac odpovedi, az 60 % volilo odpoved’,
ze su spokojny so stavom v uvedenej oblasti. Ako druhtl najvicsiu veli¢inu
respondentov sme vyhodnotili nespokojnych obyvatel'ov s pracou v tejto oblasti,
bolo ich az 20 %. Ak si ale rozdelime odpovede na spokojnych a nespokojnych
respondentov, ziskame percentudlny pomer 74 % ku 26 % v prospech spokojnych
obyvatel'ov mesta. Tento pomer je naozaj vyrazny a l'udia sa k tejto oblasti
vyjadrovali prevazne pozitivne. Samosprava mesta ale nemdze zabudnut’ na 26 %
nespokojnych respondentov, jedna sa o skupinu, ktort bude potrebné analyzovat
a vyhodnotit’ jej potreby.

Myslite si, Ze po vstupe do Eurdpskej unie sa v meste rozvija cestovny ruch?

A) Cestovny ruch sa rozvija k lepSiemu
B) Urovei cestovného ruchu sa zlepSuje, ale len pomaly
C) Cestovny ruch v meste stagnuje

D) Uroven cestovného ruchu sa zhorSuje
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Graf 7: Vyhodnotenie otazky ¢. 7
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Odovodnenie:Cestovny ruch je pre mesto Senec velmi dblezity a hra v meste
nemalt ulohu. V meste je rekreana oblast’ Slne¢né jazera, ktora ma pre obyvatel'ov
aj ekonomicky vyznam. Vstup do EU s touto otazkou nema vel'a spoloéného, sice
cerpanie Eurofondov je mozné aj v oblasti cestovného ruchu, chceme ob¢anov
skor usmernit’, ze sa maju sustredit’ na obdobie kedy sa prenaSali kompetencie
na samospravy. Samosprava by oblast’ cestovného ruchu, v takom meste akym je
Senec, vobec nemala zanedbavat’.

Vyhodnotenie: Vzhl'adom k ekonomickym vyhodam, ktoré so sebou prinaSa
cestovny ruch, mozeme konstatovat, Ze samosprava z tejto oblasti nedokaze
ziskat’ jej maximalny mozny potencial. Najviac respondentov sme zaznamenali pri
odpovedi, Ze sa uroven cestovného ruchu zlepsuje, ale len pomaly, tito moznost’
zvolilo 39 % respondentov. Pomer spokojnych (odpovede A, B) k nespokojnym
(odpovede C, D) nie je taky presvedcCivy, aky by mal pre takuto dolezita sféru, akou
je podpora cestovného ruchu. Tento pomer je 65 % k 35 % v prospech spokojnych
respondentov. Pre mesto a jeho obyvatelov moze tato oblast’ priniest’ eSte viac
vyhod a spokojnosti, bude ale potrebné, aby aj samosprava vhodne a efektivne
podporovala tito oblast’.

Ako ste spokojny s kvalitou pozemnvch komunikacii a ich udrzbou?

A) Som vel'mi spokojny s kvalitou a adrzbou
B) Som spokojny, mesto robi ¢o moze
O] Vdbec nie som spokojny s touto oblast’ou

D) Za posledné roky (cca 10-15 rokov) to ide s touto oblastou vyrazne
k horSiemu
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Graf 8: Vyhodnotenie otazky ¢. 8
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Odovodnenie:Pozemné komunikacie, ich stav a udrzba patria taktiez do oblasti
samospravy, z Casti aj do oblasti vysSieho uzemného celku. Ststredime sa ale na
mesto Senec, ktoré je pre nas predmetom zaujmu. Na Slovensku panuje vSeobecna
nespokojnost’ jednak so stavom pozemnych komunikacii, v d'alSom pripade taktiez
aj s udrzbou.Existuje vel'a miest, kde panuje nespokojnost’ so stavom pozemnych
komunikacii, preto bude zaujimavé zistit’ stav a nazor obcanov na tito oblast’.

Vyhodnotenie: Oblast’ pozemnych komunikécii a ich udrzba je oblastou, ktora
v hodnoteni dopadla najhorsie. Uz v predpokladoch sme upozoriovali, ze sa
jedna o oblast’, s ktorou dlhodobo vyslovuje nespokojnost’ nie len mesto Senec,
ale skoro cel¢ Slovensko. Tento problém teda nevyrieSila ani decentralizécia
a prenos kompetencii na samospravy. Obyvatelia mesta takyto krok skoro vobec
nepocituju, pocet velmi spokojnych respondentov je zanedbatelny. Celkovo
pomer spokojnych respondentov k nespokojnym je presne 50 : 50. V takomto
pripade teda nem6zeme ani hodnotit’ spokojnost’ obyvatel'ov, zarovenl v tejto
oblasti vidime nevyhnutné zlepsenie. Je vSak mozné, ze praca na urovni samosprav
nebude stacit, pretoze vSeobecne s touto problematikou na Slovensku ludia
vyslovuju nespokojnost, mozno by bolo na zvazenie aj prehodnotenie systému
vytvarania a spravovania pozemnych komunikacii.

Ako _ste spokojny s kvalitou (vizudlnou, kvalitou priestorov_a modernizdciou)
zakladnych a strednych $kol?

A) Som vel'mi spokojny

B) Som spokojny, tato oblast’ sa ¢iastocne zlepSuje

O) Nie som spokojny

D) Za posledné roky (obdobie 10-15 rokov) to ide s touto oblastou vyrazne
k horSiemu
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Odovodnenie: Najma priestory a rozvoj $kol by sa mal v tejto oblasti zlepSovat’
a napredovat. KedZe medzi respondentmi bude cast ucitelov materskych,
zakladnych a strednych skol, sl'ubujeme si od tejto otdzky naozaj presvedcivé
a pravdivé vysledky. Samospravy maju moznost’ kooperovat’ so skolami aj pri
Cerpani grantov a dotacii, nemalé finan¢né prostriedky idu na Skoly priamo od
samosprav za preneseny vykon kompetencii. Prave samosprdva ma k obcanom
najblizSie a mala by ich potreby riesit’ efektivne aj v oblasti Skolstva.

Graf 9: Vyhodnotenie otazky ¢. 9
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Vyhodnotenie: Ked'ze pocetnii vzorku nasho vyskumu tvorili aj ucitelia $kol
a gymnazia v meste Senec, moze mat’ tato otazka velkd vypovednu hodnotu.
Kazdopadne, vysledok tejto otazky dopadol vel'mi dobre. Najviac odpovedi
sme zaznamenali pri odpovedi, ze sa dana oblast’ CiastoCne zlepSuje. Zaroven
sme zaznamenali najviac spokojnych respondentov, teda odpovede A, B, voci
odpovediam C a D. Tento pomer je naozaj vyrazny, s modernizaciou a stavom
$kol vyslovilo spokojnost’ az 75 % respondentov. Nespokojnych respondentov
sme zaznamenali len 25 %. Uz pri realizécii vyskumu a navstiveni jednotlivych
kol a zariadeni sme predpovedali, ze by sa mohlo jednat’ o oblast’ s ktorou budu
obyvatelia mesta najviac spokojny. Tento predpoklad sa aj potvrdil a mesto Senec
v tejto oblasti odviedlo kus dobrej prace, ktort ocenili aj obyvatelia mesta.
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Ohodnotte ako riesi mesto Vasej aktualne potreby a problémy, priblizne od vzniku
samostatného Slovenska:
A) Mesto riesi potreby v mojom okoli vel'mi rychlo a kvalitne

B) Mesto riesi potreby lepSie ale stale je priestor na zlepSovanie Od tohto
datumu sa toho vela nezmenilo a potreby obcanov sa riesia az ako posledné
C) Od tohto datumu sa to s rieSenim potrieb obcanov zhorsuje

Graf 10: Vyhodnotenie otazky €. 10
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Odovodnenie: Datum vzniku samostatného Slovenska je opit’ v otazke uvedeny
len pre urcenie Casového vymedzenia. Oblast’ rieSenia problémov a potrieb
obcanov je z hl'adiska samospravy tym najdolezitejSim. Vznik samosprav bol
Casto odovodneny prave tym, Ze samosprava je k obcanovi najblizSie a pozna
jeho potreby a priority.

Vwhodnotenie: RieSenie potrieb a poziadaviek obCanov malo mat po
decentralizacnych krokoch tendenciu zlepSovat’ sa k spokojnosti obyvatel'ov.
Takyto vysledok sa potvrdil aj dotaznikovom prieskume, kde najviac respondentov
volili odpoved’, ze mesto riesi potreby lepSie, ale stale ma priestor na zlepSovanie
— tychto respondentov bolo 60 %. Pocet spokojnych respondentov k nespokojnym
sice nie je najlepsi aky sme mali moznost’ vyhodnotit’, radi sa ale medzi najlepsie
z nasho prieskumu. Tento pomer je 71 % spokojnych respondentov k 29 %
nespokojnych. Samozrejme vzorka 29 % l'udi vyslovujtcich nespokojnost’ s tak
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zakladnou tlohou samospravy ako je plnenie potrieb a poziadaviek ob¢anov nie
je zanedbateIné mnozstvo. Preto vysledok tohto hodnotenia najlepSie vystihuje
odpoved,, ktora bola opakovana najcastejsie: ,,Mesto riesi potreby lepSie, ale stale
je priestor na zlepSovanie.*

Ako by ste ohodnotili stav a udrZiavanie verejnych priestranstiev a relaxacnych
zon v meste?

Znamka 1 - 15 respondentov
Znamka 2 - 18 respondentov
Znamka 3 - 32 respondentov
Znamka 4 - 9 respondentov
Znamka 5 - 6 respondentov

Graf 11: Vyhodnotenie otazky ¢. 11
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Odovodnenie: Senec nie je vel'ké mesto, ale do svojho portfolia dostal rézne pekné
Casti a priestranstva, o ktoré by sa mal dokazat’ postarat’. Mesto Senec sme boli
navstivit’ niekol'kokrat aj osobne pri vypracovavani ankety, a moZzeme ho naozaj
povazovat’ za pekné a moderné mesto. Ddlezité ale bude zistit’ od respondentov
dlhodoby stav tejto problematiky. Obyvatelia mesta Casto hl'adaji odpocinok
a relax v parkoch a na verejnych priestranstvach, preto od samospravy cakaja
starostlivost’ o tieto priestranstva a urcity komfort.

Vyhodnotenie: NajcastejSie sa opakujucou znamkou bola 3 — dobry, tito zndmku
zvolilo az 40 % respondentov. S takymto vysledkom nemdzeme vyslovit
spokojnost’. Maximalnu spokojnost’, teda znamku 1, uviedlo 19 % respondentov.
Rovnako 19 % respondentov bolo nespokojnych a zvolilo znamku 4 a 5. Tuto
oblast’ tak mézeme povazovat’ za priemernt, o potvrdzuje aj priemer znamok od
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respondentov —2,66. V tejto oblasti méZeme rovnako vyslovit’ malt nespokojnost’
a odporucanie na zlepSenie, pretoze verejné priestranstva by mali obyvatelom
sprijemnovat’ zivot v meste a pontikat’ moznosti pre relax. Nejednd sa o ndkladnti
polozku z rozpoc¢tu mesta, a urcite existuje mnozstvo efektivnych spdsobov ako
kvalitu verejnych priestranstiev pozdvihnit’ na vy§$iu troven.

3.4 VYHODNOTENIE CIECOV PRACE

1. Ciel: Ako sa obyvatelia mesta Senec zaujimaju o komunalnu politiku,
a ako sa stotoziuju s celkami, ktoré tvoria?

V dotaznikovom prieskume sme zistili, Ze zdujem respondentov o komunalnu
politiku je vysoky. Tento fakt ndm potvrdzuji vysledky otdzok, kde sme sa
respondentov pytali ¢isa zaujimaju o verejné dianie v meste, ale tieZ otazka, v ktorej
mali respondenti vymenovat' poslancov mestského zastupitel'stva. Vysledky
oboch tychto otdzok jednoznacne ukazali, Ze 'udia s komunélnou politikou Ziji
a stotoznuju sa s nou. Pri vymenovani troch poslancov mestského zastupitel'stva
sme zaznamenali az 55 % odpovedi s tromi poslancami. Z naSho pohl'adu sa jedna
o jednoznacné potvrdenie tedrie, Ze obyvatelia mesta sa 0 komunalnu politiku
aktivne zaujimaju.

Moézeme skonStatovat, ze s komundlnou politikou sa obCania mesta Senec
stotoznuju, vnimajl ju, a aj ju aktivne sleduju.

2. Ciel: Zistit ¢i obcania pocituji vSeobecné zlepSenie po prenose
kompetencii na samospravy.

Pri niektorych otazkach sme schvalne vytycili casové obdobie prenosu
kompetencii na samospravy za cielom zistit’, ¢i obyvatelia od tohto momentu
pocituju lepsiu alebo horSiu uroven jednotlivych oblasti. Ak by sme spocitali,
vSetky otazky, kde sme sa na tento Casovy ramec spytali, a vzali do uvahy len
superlativy (priklad: od tohto datumu sa oblast’ zlepSuje, pripadne od tohto datumu
sa dana oblast’ zhorSuje), zistime, ze pomer je 50:24. Teda az 68% odpovedi
sme zaznamenali s ndzormi, Ze pracu v jednotlivych oblastiach vykonava lepSie
samosprava. Samozrejme, zostdva nam eSte vyrazna cast’ 32 % odpovedi, ktoré
jednoznacne urc€ili, Ze od tohto datumu sa Groven oblasti zhorSuje. Urcite je teda
v systéme samosprav priestor na zlepSovanie. Za skoro tretinou respondentov,
nemozeme vidiet' len zlG pracu samospravy, ale urcite vidime priestor pre
zdokonalovanie aj v nastavenom systéme financovanie a kompetenciach
jednotlivych samosprav.

Najtesnejsi vysledok sme zaznamenali pri otazke na rieSenie aktudlnych
potrieb a poziadaviek obcanov, kedy za zlepSujuci efekt vplyvom decentralizacie
bolo 11 % respondentov, opacny ndzor malo len 6 % respondentov. Pri tejto
otazke boli respondenti trochu zdrzanlivy a nevyjadrovali sa prili§ pozitivne a ani
negativne. Sice jednoznacne prevladali ndzory, Ze sa tato oblast’ sice pomaly ale
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predsa posuva k lepSiemu, pre samospravu mesta by malo byt’ cielom, aby sme
zaznamenali ¢o najviac odpovedi s velkou pochvalou od ob¢anov. Aj tu mézeme
konStatovat’, ze vidime priestor na zlepSovanie prace samospravy.Aj napriek
tomu Ze stav nie je zly, pre samospravu by malo byt operativne plnenie potrieb
a poziadaviek obcanov jednou z najdolezitejSich tloh.

V tvode sme zverejiiovali prijmy mesta Senec a taktiez vydavky mesta na
jednotlivé oblasti sme zaznamenali, Ze prijmy v roku 2013 boli skoro o 50 % vyssie
ako v roku 2005. Zaroven sa mdzeme pozriet aj na financovanie jednotlivych
oblasti a mdzeme konstatovat’, Ze vydavky z roku 2005 k roku 2013, taktieZ vzrastli
priblizne o 100 %. Samozrejme, jedna sa o priblizné ¢isla a pocty, ktoré su dostupné
aj verejnosti, z tohto idaju ale tiez mozeme konsStatovat’, ze prerozdelenie finanénych
zdrojov funguje na izemi samospravy vel'mi efektivne a spravodlivo. Vplyvom aj
tohto faktu moZeme zaznamenavat’ taky vysoky pocet respondentov tvrdiacich, Ze
od decentralizacie sa urcité oblasti mesta zlepSuju k lepSiemu.

3. Ciel: N4jst’ oblasti z kompetencii samospravy, s ktorymi st obcania
najviac spokojny, respektive nespokojny.

V dotaznikovom prieskume sme mali vzdy dve pozitivne odpovede, teda
spokojnych respondentov, a dve negativne odpovede, nespokojnych respondentov.
Najviac spokojnych respondentov zo vsetkych uvedenych oblasti, na ktoré sme sa
dopytovali, sme zaznamenali pri stave a modernizacii §kol. AZ 75 % respondentov
odpovedalo, Ze so touto oblastou su spokojni a rozvija sa teda k lepSiemu. Tento
jav moze mat’ za nasledok aj tidaj, ktory sme uviedli pri zverejiiovani financovania
jednotlivych oblasti. Kym v roku 2005 bola suma vynalozend mestom Senec na
vzdelavanie v prepocte 2 785 301 €, v roku 2013 to bolo 6 078 663 €. Kym trend
v néraste prijmov medzi tymito rokmi nebol ani 100 %, vydavky na tuto oblast’
prevysili tito hranicu. Prave v tomto bode modZzeme vidiet' pracu samospravy
s vlastnymi finanénymi prostriedkami ako oddvodnenti a uspesSnil, pretoze
samosprava si mohla nastavit’ svoj ciel’, ktory dlhodobo dodrZiavala a priniesol
so sebou aj uspechy.

Naopak najmenej spokojnych obCanov sme zaznamenali pri stave a udrzbe
pozemnych komunikacii. Urcite tento vysledok nemdzeme zl'ahCovat’ faktom, ze
na tato oblast’ vo vSeobecnosti trpi celé Slovensko, urcite ale podvedomie pri
nespokojnosti respondentov, mohlo zohrat’ svoju ulohu. Prdcu samospravy mesta
Senec v tejto oblasti oznacilo za negativnu 50 % respondentov, ¢o je urCite vel’ky
priestor na zlepSovanie tejto oblasti z pohl'adu samospravy.

4 ZAVER

Vysledné analyzy a konfrontdcia ndzorov oslovenych respondentov
s vykonavanou praxou na iizemi mesta Senec nie celkom koreSponduje s realitou.
Vychadzame predovSetkym zo zistenia, Ze obyvatelia jednotlivych miest a obci
prejavuju Castokrat vacsi a intenzivnej$i zdujem o politiku, nez si jej samotni
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(exekutivni ¢i legislativni) aktéri myslia. Naproti tomu vSak neexistuje adekvatne
spoloCenské a legislativne prostredie, ktoré by vo vyraznejSej miere umoznilo
budovanie komunitného aZz regionalneho charakteru, reflektujice potreby
obyvatel'stva, ktoré sa na nom nachadza. Zaznamenavame priepastné rozdiely
v ucastiach na vol'bach regionalnych, komunalnych a celoStatnych. Spriaznenost’
obyvatel'stva k svojmu okoliu sa postupne vytraca.

Nespochybnitelnym faktom zostdva, Ze modely viacuroviiového vladnutia
uplatiiované v mnohych krajindch musia byt’ podrobované pravidelnému auditu.
Neustale impulzy prichadzajice z jednotlivych samospravnych jednotiek musia
byt centralnymi orgdnmi svedomito a citlivo vyhodnocované. NizSie Urovne
samospravy su z logickych dovodov nachylnejsie na dramatické socioekonomické
zmeny, preto potreba ochrannej ruky nielen zo strany Statu, ale tiez nadnarodnych
inStitacii je nevyhnutnd. Nijak vynimoc¢nou by tak na zéklade zistenych skuto¢nosti
nemala byt’ potreba pravidelného institucionalneho a legislativneho ,,upgradeu®,
ktorym by mocenské organy preformulovali a pretransformovali neefektivne
spravované a posobiace administrativne celky na inteligentne a zmysluplne
fungujuce regiony. Prave adaptabilnost’ pre nové podmienky, pre prichadzajice
investicie, ¢i naopak voci nepriaznivym ekonomickym a socidlnym okolnostiam
by mala byt najzavaznej$im dovodom pre pravidelnt,,adrzbu* systému vertikalnej
del'by moci v State.

V celom procese je nespochybnitel'né¢ vychadzat’ tiez z ekonomickej stranky
a sebazachovy v procese realizacie ¢innosti jednotlivych samospravnych organov,
priCom jednotlivé kroky nemusia hnet' znamenat' oslabovanie pozicie S$tatu.
krajin, ktoré sa najmd z dovodov ekonomickej hospodarnosti a sebestacnosti
rozhodli v uplynulom obdobi odklonit’ sa od decentralizacnych principov.
Tato ,,spdtnd vlna decentralizacie® bola prijatd niektorymi Skandindvskymi
krajinami, ktoré v ziaujme zefektivnenia fungovania celej verejnej spravy
pristipili tiez k odobratiu niektorych kompetencii samospravnym jednotkdm
ako aj k ich samotnému tGzemnému zjednoteniu. Sledujiuc prave ekonomické
dopady doznievajicej hospodarskej krizy sa uchylili pri realizacii a fungovani
samospravnych celkov k zvySeniu ich hospodarneho spravovania. Tento proces
vSak nemozno posudzovat ako radikdlny odklon od dlhodobych zauZivanych
trendov, prave naopak nim dokézali rychlo a efektivne vyuzit naskytnut
moznost’ na reformu. TaktieZ to demonStruje uz spominant dynamickost’ vyvoja
globalneho pohladu na vertikdlnu del’bu moci, ktorej efektivnost’ spravovania
by mala predurcovat’ schopnost’ Statu reagovat’ na nové podnety Casto krat
prichadzajice spoza hranic.Je preto nevyhnutné aby otadzka vertikalnej delby
moci a hierarchia jej rozlozenia bola aj v rdmci suverénnych krajin neustéle
prezentovand, prisposobovana a aby boli akceptovatel'né poziadavky vSetkych
zucCastnenych stran.

SLOVAK JOURNAL OF PUBLIC POLICY AND PUBLIC ADMINISTRATION, VOL.3, 1/2016
23

ANDRE] ANDACKY - MicuAL GREGUSKA



VISNOHTID TYHOIN - ANOVANYV [THANY

CLANKY
ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY

KONECNY, S., B. Koneény 2009. Otvorend komundlna politika: teéria a prax,
Bratislava: Mayor. s. 291. ISBN 978-80-969133-3-6

KOVACOVA, E. 2010. Verejnd sprava na Slovensku: Ulohy a postavenie tizmnej
samospravy, 1. vyd. Zvolen: Bratia Saboveci, s. 239. ISBN 978-89-557-0101-1

KOVACOVA, E. 2014. Teéria a prax verejnej spravy v podmienkach Slovenskej
republiky, 1. vyd. Banské Bystrica: Belianum, s. 233. ISBN 978-80-557-0735-8

LESKA, D. 2011.Formovanie politického systému na Slovensku po roku 1989, 1.
vyd. Bratislava: Infopress, s. 240. ISBN 978-80-89485-04-8

LUKAC, M. 2015. Koniec neefektivnej marketingovej komunikacie v mtizeach,
1. vyd. Trnava : Obcianske zdruZenie FSV UCM, s. 162. ISBN 978-80-971952-
1-2

MESTSKY URAD SENEC, 2007a. O meste [online]. [cit. 21. februar 2016].
Dostupné na: http://www.senec.sk/index.php?menu_id=696

NIZNANSKY, V., et al.. 2002. Samosprava vyssieho tizemného celku. Prirucka
pre volenych predstavitelov a pracovnikov v samosprave.[online].Bratislava:
KK Typografia. ISBN 80-968786-0-3.[cit. 4. februar 2016]. Dostupné na:
http://www.milangalanda.webinfo.sk/storage/file/Samosprava VUC.pdf

POTUCEK, M., 2010, Verejnd politika, Vydanie: Dotisk, Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), s. 396. ISBN 978-80-86429-50-2

SLAVIK Vladimir, Michal Klobuénik a Martin Suvada, 2013. Geografické
aspekty reformy verejnej spravy v Slovenskej republike s dorazom na stcasnu
etapu. In:

UZEMNEPLANY.SK 2014. VUC Bratislavsky kraj. UzemnePlany.sk - Najvicsi
informacny portal o architekture, urbanizme, vizemnom planovani a rozvoji
Slovenska. [online]. [cit. 21. februar 2016]. Dostupné na: http://www.
uzemneplany.sk/upn/vuc-bratislavsky-kraj

SLOVAK JOURNAL OF PUBLIC POLICY AND PUBLIC ADMINISTRATION, VOL.3, 1/2016
24



