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Monografia Eleonory Kovéacovej ,,Tedria a prax verejnej spravy v podmienkach
Slovenskej republiky* sa venuje roznym témam z oblasti verejnej spravy. Okrem
kvalitného teoretického vymedzenia komplexne pomentva vyzvy, ktorym verejna
sprava v stasnosti ¢eli. Verejna sprava je pomerne mlady vedny odbor, napriek tomu
samu v nasich podmienkach venuje stalevicSia pozornost’. NajvyraznejSie zmeny v tejto
oblasti nastali po roku 1989, ked’sa v suvislosti s politicko-spolocenskymi zmenami
obnovilo v Slovenskej republiky samospravne postavenie miest a obci. Dovtedy verejna
sprava ako ju vnimame v sucasnosti neexistovala.

Na slovenskom trhu su r6zne dostupné knizné zdroje, ktoré sa venuju verejnej
sprave, zamerané najma na teoretické vymedzenie problematiky. V publikaciiautorka
vel'mi dobre spracovala teoretické vymedzenie a zmysel verejnej spravy, pracuje so
Sirokou Skalou predovsetkym domaécej literatiry, dalej sa venuje analyze aktualnej
legislativy (resp. vyvoju legislativy, ktorda mala vplyv na fungovanie verejnej spravy
od roku 1989).Vnima tvorenie legislativy na narodnej tirovni ako vysledok vnatornych
a aj vonkajSich spolocensko-politickych vplyvov. Prehl'adne a zaujimavo analyzuje
vzt'ahy medzi Statnou spravou a samospravou. Tiez poukazuje na to, ako sa mesta,
obce, ale aj organy Statnej spravy musia prisposobovat’ danym legislativnym pravidlam.
Predovsetkym sa zameriava na fungovanie a problematiku izemnej samospravy, ked’ze
obce a mesta st pilierom spolocnosti, najviac vnimaju vSetky reformné procesy a denne
¢elia problémom ako nové legislativne pravidla zavadzat’ do praxe.

Monografia je spracovand na kvalitnej irovni, sved¢i o tom aj fakt, Ze publikécia bola
schvélena za vedeckll recenzovanii monografiu na zasadnuti Edi¢nej komisie Fakulty
politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB v Banskej Bystrici v januari v roku
2014.Eleondra Kovacova pdsobi ako odborna asistentka na Fakulte politickych vied
a medzinarodnych vztahov na univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici. Je autorkou aj
inych publikacii: Verejna sprava SR a jej stivislosti (2011) a Verejna sprava na Slovensku.
Ulohy a postavenie tizemnej samospravy (2010).

Hlavnym tcelom publikacie je ,, objasnit’ podstatu a vyznam verejnej spravy ako aj
vyznam a podstatu Specifickych procesov, prebiehajucich na jej jednotlivych urovniach
— tak na urovni Statnej spravy a miestnej Statnej spravy, ako aj na urovni miestnej
a regionalnej samospravy (s. 5 ).Kniha je roz¢lenend do Siestich kapitol.Jej obsah je
spracovany vel'mi prehl'adne (logické €lenenie kapitol a podkapitol). Autorka vyuZziva
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odborny $tyl pisania textu, ktory nie je komplikovany a je 'ahko zrozumitel'ny. Na prvy
pohlad je zjavné, Ze autorka sa téme dlhodobo venuje, poskytujecelistvé znalosti a
prehl'ad vedomosti a informécii nielen v oblasti verejnej spravy, ale aj v oblasti prava,
politologie, manazmentu, ekonomiky.Pozitivne hodnotim pracu s literatirou, kde
vyuziva dostatok primarnych aj sekundérnych zdrojov na spracovanie témy publikécie.

Prva kapitola sa zaobera vychodiskami skiimania verejnej spravy. Autorka povazuje
verejnu spravu za ,,zlozZiti verejnu skutocnost, ktorui je potrebné popisat* (s. 5). Uvadza
rézne pristupy k vymedzeniu pojmu verejna sprava, ¢im Citatel'ovi rozsiruje vnimanie
jej vyznamu. Vidi ju z pohl'adu funkéného, sociologického, z pohl'adu teorie riadenia
a organizacie a dalSich.Svojimi argumentmi zdoraziujerdznorodost’ verejnej spravy,
jej viacdimenzionalitu amedziodborovost’. Do prvej kapitoly st zaradené aj definicie
zékladnych pojmov: sprava, verejna sprava, moc, verejna moc a iné. Nasledne sa
pokracuje charakterizovanimvzt'ahov verejnej spravy ako sucasti politického systému
a realizatora verejno-mocenskych zaleZitosti. Poukazuje sa na moZnosti zvySovania
vykonnostiverejnej spravy pomocou modernych principov -princip subsidiarity,
odbornosti, profesionality, efektivity a tispornosti.V poslednej Casti kapitoly autorka
vel'mi prehl'adne zosumarizovala a charakterizovala zasady a moZnosti budovania
0rganov vo verejnej sprave.

V druhej kapitole sa autorka venuje jednej z troch zékladnych zloziek verejnej spravy
a to Statnej sprave. Vnima ju ako ,,sucast riadenia spolocnosti, ktora je skumana ako
osobitny druh Statnej cinnosti “ (s. 47), ale aj,, ako osobitny druh spolocenského riadenia
uskutocrniovaného Statom (s.49). V tejto Casti autorka teoreticky spracovala a zadefinovala
Statnu spravu a legislativu, ktora sa jej tyka. Okrem teoretického vymedzenia obohatila
tato Cast’ Crtami, charakteristickymi pre organy Statnej spravy a tiez vymedzila kritéria
pravneho postavenia organov Statnej spravy, kde sa zamerala na pravny zéklad vzniku
organu, vecny rozsah jeho pdsobnosti, 1zemny rozsah jeho pdsobnosti, zloZenie organov
a sposob a akym rozhoduje o veciach vo svojej posobnosti.Dalej postupuje Elenenim
organov $tatnej spravy a ich stru¢nou charakteristikou: vlada SR, Gstavné organy Statnej
spravy, ostatné organy §tatnej spravy, miestnu $titnu spravu. Co mozno vnimat’ mierne
negativne je, ze autorka do textu nezapracovava praktické priklady a problémy,ktoré sa
tykaju sucasného fungovania Statnej spravy. Tato kapitola je uchopend predovsetkym
teoreticky -po legislativnej a funkcnej stranke.

NajrozsiahlejSou Castou knihy je tretia kapitola, ktora sa zaoberd najmé miestnou
avmensej miereregionalnousamospravou. Vel'mi vystizne autorkazadefinovalapodstatu
samospravy, ktord ,, spociva v jej relativnej nezavislosti, avSak miera nezavislosti moze
byt rozna. Zavisi od mocenskych ambicii statnej spravy, ako aj od priestoru, v ktorom
sa vykonava (s. 67).“Autorka opét’ samospravu povazuje za multidimenzionalny pojem,
ktory mé viacero aspektov: politicky, pravny, ekonomicky, sociologicky, socialno-
psychologicky, organiza¢no-institucionalny. Zdoraziiuje postavenie samospravyv
demokratickej spolocnosti, pretoze takato spolo¢nost’ je najvhodnejSia na uplatnenie
demokratickych principov -principov, ktoré sa vykondvajii ¢o najblizSie k obcanovi.
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Podstatou samospravy s obce, komtny. Obec je sicastou Statu, nie Statnej spravy.
Miestna samosprava ma svoje Specifikd, pricom nezahfiia celospolocenské potreby.
Vymedzuje predpoklady na vykon samospravy (legislativne, organizacné, ekonomicke,
persondlne, informacné, ...) a tiez jej rozne funkcie, ktoré zastava v spolocnosti. Autorka
nevynechava ani pojmy ako komunalna ekonomika a komunalna politika. Dalej venuje
pozornost’ orgdnom obci, miestnemu referendu, pravam a povinnostiam obyvatel'ov
obce, hospodareniu s majetkom obce,...ale aj kontrolnej ¢innosti na obecnej rovni.
Zaujimavé témy, ktorym sa autorka venuje st ochrana verejného zdujmu pri vykone
funkcie starostu, trestno-pravna ochrana a zodpovednost’ volenych funkciondrov a
zodpovednost’ samospravnych organov za Skodu.

Stvrta kapitola je velmi kritka a struénd, v rozsahu niekol’kych strén, venuje sa
verejnopravnym korporaciam ako Specidlnemu podsystému verejnej spravy. Okrem
analyzy prislusnej legislativy, ktord tieto organy upravuje,uvadza aj kritérid na
konStituovanie verejno-pravnej korporacie a zakladnu klasifikaciu tychto organov.

Jednou z najzaujimavejSich kapitol publikacie je piata kapitola, ktora sa venuje
téme decentralizacie. Za poslednych 25 rokov to bola ,,jedna zo zakladnych podmienok
prestavby statnej spravy ustavnych a zakonnych noriem, ako aj socidalnych podmienok *
(s. 141) slovenskej spolocnostiDecentralizaciou sa autorka zaobera z pohladu
kompetencnej a fiskalnej decentralizicie, ktoré navzajom tvoria jeden neoddelitel'ny
celok. Poukazuje na to, Ze tento proces nebol jednoduchy a ani ¢asovo zostladeny, o ma
svoje nasledky az do sucasnosti. Opét’ najviac pozornosti venuje fungovaniu tizemnej
samospravy, ked’ze najviac zmien sa prejavilo na fungovani miest a obci, ktorych
ulohou bolo o najlepsie vyriesit’ zasahy do ich fungovania. Za hlavny problém autorka
vytyc€ila obecny nedostatok financii realizovat’ vSetky kompetencie, o sa tyka najméa
malych obci, kde pri prenesenom vykone kompetencii su viaceré oblasti problematické
(S8kolstvo, socialne sluzby, pozemné komunikécie....) Decentralizicia nie je proces
jednoduchy, ¢o sa odzrkadlilo na prijati potrebnej legislativy, ktord urcila viaceré
pravidla financovania a prerozdel'ovania financnych prostriedkov pre samospravy.
Vymedzila finan¢né vztahy Statu k rozpoctom obci a rozpoctom vyssich tzemnych
celkov, ¢i uz je to vo forme na daniach v sprave §tatu, alebo vo forme dotacii na uhradu
nékladov preneseného vykonu $tatnej spravy,ako aj d’alSich dotacii v sulade so zakonom
o Statnom rozpocte na prislusny rozpoctovy rok. Venuje sa aj téme programového
rozpoctovania v miestnej a regionalnej samosprave, kde sa kladie doraz na vysledky
a efektivnost’ nakladania s financnymi prostriedkami. Viacrocny programovy rozpocet
uzemnej samospravy je zakladnym strednodobym nastrojom financnej politiky kazdej
obce a kazdého vysSieho uzemného celku. Finanénd decentralizacia sice pre obce
znamena posilnenie finan¢nej autondmie, ale na druhej strane to prinieslo problémy
s financovanim svojich kompetencii. Situdcia sa zhorSila aj vplyvom hospodarske;j
krizy v roku 2008, kedy sa znizilo percento podielovych dani pre samospravy. Obce
s v nepriaznive] financnej situdcii (obmedzenie investicnych ¢innosti), kde moze byt’
jednou z moznosti zvySovanie miestnych dani.
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Napriek vSetkym prekazkam a problémomautorka hodnoti fiskalnu decentralizaciu
pozitivne. Podarilo sa dosiahnut’ finanént1 nezavislost’ samosprav, ale je nevyhnutné
zabezpecit’ stabilitu financovania izemnych samosprav. Za najviac ohrozené povazuje
autorka malé obce, ktoré majii najviac problémov pri vykonavani vsetkych prislusnych
kompetencii. Treba ich zabezpecit' tak, aby .,ch realizacia nebola pod uroviiou
odsuhlaseného minimalneho Standardu “ (s. 166).

Siesta kapitola je zamerand na formovanie verejnej spravy v podmienkach
Slovenskej republiky.Spolu s prvou a piatou kapitolou predstavuje Casti s najvacsim
prinosom. Autorka sa venuje chronologickému vyvoju verejnej spravy na Slovensku
od roku 1989. Nacrtavaspolocensko-politické a legislativne podmienky, ktoré postupne
davali verejnej sprave taku podobu, v akej ju pozndme dnes. Okrem vseobecnych
poznatkov a vedomosti, autorka kvalitne a vystiZzne pomenovava sucasné problémy
verejnej spravy a aj navrhuje urdité rieSenia/opatrenia. Citatelovi sa snazi pontknut’
na narodnu uroven, ale poukazuje aj na r6zne vonkajSie vplyvy na tato sféru vdaka
Clenstvu Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii, v Rade Eurdpy a vplyvu hospodarske;j
krizy z roku 2008, ktoré vyustili do podoby domacich koncepcii rozvoja a reforiem -
,,prisposobovat’ novym podmienkam v zavislosti od rozvoja demokracie, integracnych
snah a globalizacnych trendov* (s.182).Pomerne vel’a priestoru autorka venuje izemnej
samosprave. Pomenovava vyzvy, ktoré pred nimi stali a ktorym nestéle celia: potreba
konsolidécie verejnych financii, problémovy vykon kompetencii na Grovni tzemne;j
samospravy, vazna finan¢na situacia malych obci, realizacia kompetencii na miestnej
urovni, realizacia kompetencii na regionalnej tirovni, ¢erpanie eurofondov. V stvislosti
so systémovymi zmenami uvadza aj reformu Statnej spravy ESO — Efektivna, spol'ahliva
a otvorena verejna sprava.

Otvéra taktiez témy modernizacie samospravy, potreby novelizacie zdkona
o obecnom zriadeni €. 369/1990, elektronizacie verejnej spravy (e-government), auditu
kompetencii, finanénéhozabezpecenia vykonu prenesenych kompetencii. Poukazuje na
Specifickost’ postavenia miest a obci, pretoze kazda mé iné podmienky, v ktorych funguje
a plni zdkonom urcené kompetencie. Podl'a autorky najvacSimproblémom zostava
., uprednostiovanie politickych zaujmov na ukor kompetencie, skusenosti a znalosti.
Kvalitné rozhodovanie zavisia v mnohych pripadoch aj od ochoty a vole volenych
Sfunkciondrov a administrativneho apardtu (s. 184). “Taktiez hovori o znizovani poctu
poslancov v samospravach. Tu treba podotknut’, Ze tento krok by sa tykal viac miest ako
obci. Vacsinou poziciu poslanca v dedinach vykonava ¢lovek iba za symbolickti odmenu
a ak to rozpoctové moznosti nedovol'uju, tak aj bez finan¢nej odmeny. Poukazuje aj na
moznost’, Ze v budiicnosti by mohol byt’ poslanec odvolatel'ny pomocou referenda.

V stvislosti s regiondlnou samospravou zostava predmetom politickych diskusii
otazka Clenenia regiondlnej spravy. Obcania nie st o regiondlnej samosprave dostatone
informovani, stracaju sa v pojmoch - Zupa, Zupan, predseda VUC, vys§i tizemny celok.
Tu vidi priestor pre médid, ktoré sa okrem in¢ho podiel'ajii na tvorbe verejnej mienky.
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Je potrebné, ,,aby informovali obcanov co najpresnejsie a najpravdivejsie, cim by
zdoraziovali aj svojedukativny vyznam a charakter (s. 188).

Autorka svoju pozornost’ venuje aj ,, prestavbe verejnej spravy v persondlnej a etickej
oblasti(s. 189).“lde o kvalitu T'udskych zdrojov, ktord je jednym z predpokladov
spokojnych obc¢anov.Jednak, sucasny vyvoj spolocnosti vyzaduje neustale vzdelavanie
zamestnancov a volenych funkciondrov verejnej spravy. V d’alSom smere potreba
vzdeldvania suvisi aj s neustadlymi zmenami v kompetenciach a ich delegovanim na
niz8ie urovne. Tak isto je to cesta ako zvySovat’ doveru obcana voci sluzbam verejnej
spravy a zdujem o participaciu na veciach verejnych. Sluzby musia byt’ poskytované na
profesionalnej trovni.

V zavere publikacie autorka konStatuje, Ze,, verejna sprava je nepochybne zlozZity
systém, ktory citlivo reaguje na celospolocenské zmeny, a v ktorom prebieha mnozstvo
Specifickych procesov*. Definuje 22 bodov - odportcani, ktoré je nevyhnutné splnit’
pre d’alsi rozvoj a fungovanie verejnej spravy. Zdoraziiuje, ze vsetky reformné kroky
potrebujii ¢as a nedaju sa urobit’ naraz, ale je ich potrebné pripravovat postupne
s priestorom pre odborni diskusiu so vSetkymi zainteresovanymi zlozkami.
NajdolezitejSiepre funkénti a efektivnu verejna spravu je vzdelanie, odborny pristup,
kvalitné rozhodnutia a elimindcia mocenskych zaujmov.

Autorka otvara pocetné témy, ktoré st organy Statnej spravy a samospravy denne
povinné riesit’ a zaroven tym nacrtdva nové ndmety nahlbsie skiimanie sucasnych javov
prebiehajucich vo verejnej sprave na Slovensku. Publikicia je vhodnym Studijnym
materidlom, ktory nepontika len precizne spracovanie teoretickych poznatkov, ale je
vynikajiicim materidlom rozSirujucim obzor v aktualnych otazkach verejnej spravy.
Zéamer obohatit’ teoriu verejnej spravy s praktickym uhlom pohl'adu sa v tomto pripade
podarilo zrealizovat’ na dobrej urovni acitatel'ovi ul'ahc¢uje pochopenie sicasného stavu
a buduceho vyvoja spravy veci verejnych.
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