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RICHOVA, B. A KOL.: ANALYZA POLITIKY A
POLITICTI AKTERIL. MOZNOSTI A LIMITY

APLIKACE TEORII V PRIKLADECH
Praha, SLON, 2015. 251 s.

Monografia Analyza politiky a politicti aktéri. Moznosti a limity aplikacie teorii
v prikladech priniesla podrobny a komplexny rozbor pripadovych §tadii, ktoré st
prinosom hlavne z hl'adiska praktickej ukazky aplikacie roznych teoretickych vychodisk.
Autori v monografii nadviazali na pracu P. Fialu a K. Schuberta (Moderni analyza
politiky) apelujuc hlavne na vedeckejsi aspekt policy analysis, ale aj na praktickejSie
uplatiiovanie a pribliZzenie tejto témy SirSej odbornej verejnosti, predovsetkym Studentom.
Predpokladom pre vznik tejto publikacie sa stali diskusie autorov a snaha o spolocnt
formulaciu otazok, kl'i¢ovych pre pripadové Stidie vyuzit¢ v monografii. Doraz je
kladeny hlavne na politickych aktérov, ich identifikaciu, povahu a zaujmy. Pripadové
Stadie si autori zvolili tak, aby dostato¢ne ilustrovali situdciu na jednotlivych Grovniach
politického systému a to na Grovni nadnarodnej, narodnej, regionalnej a komunalne;.
Vyuzité boli predovsetkym tradi¢né metoddy spolocenskych vied s dorazom na empiricko-
analyticki metodu. Autori rozdelili knihu do piatich prehl'adnych kapitol, z ktorych
prva je teoretického charakteru a ostatné Styri skor praktického. Od inych publikacii
tohto druhu sa monografia lisi tym, Ze pontika nielen komplexné zhrnutie politickych
tedrii a vychodisk politickej analyzy, ale aj Siroké spektrum pripadov zobrazujucich ako
funguje politickd analyza v praxi.

Prvi1 kapitolu si autori vyhradili na podrobnejSie vymedzenie zékladnych pojmov
a teorii, ktoré vyuzili neskor pri rieSeni problémov v pripadovych stadiach. V kapitole
neboli opomenuté ani pojmy modernej politickej analyzy, koncept politickych sieti
a politického priestoru. Autori venovali pozornost’ najma fungovaniu politického cyklu
a ulohe politickych aktérov. Aj ked’ autori spomenuli viacero moznosti rozdelenia
politického cyklu, pre svoju pracu sarozhodli opierat’ o rozdelenie P. Fialu a K. Schuberta,
ktori politicky cyklus rozdelili na Sest’ faz, ¢o autori neskor vyuzivali v pripadovych
Stadiach. Kapitole by som c¢iastocne vytkla miernu neprehladnost’ v otazke faz
politickych cyklov. Autori do textu pripojili grafy, ktoré mali text sprehl’adnit’ a doplnit,
avSak podl'a mojho nazoru skor rozdelili uceleny a zrozumitelny text. Monografiu
autori venovali najma Studentom a §irSej odbornej verejnosti a tym, Ze autori nepopisali
grafy priamo, ale zahrnuli ich vysvetlenie do textu sa méze I'ahko stat’, Ze sa Citatelia
v teoretickych vychodiskach stratia.
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Druht kapitolu autori zamerali uz praktickejsSie a venuju sa prvej pripadovej studii
a to konkrétne Kandidatiire CR na sidlo eurdpskeho tiradu pre dohlad nad globdlnymi
navigacnymi druZicovymi systémami (GSA). Dolezitu ulohu zohral najmé stav vzt'ahu
medzi Statnymi a neziskovymi aktérmi. Zmyslom $tidie bolo poukézat’ a analyzovat’
vplyv jednotlivych aktérov, ovplyviujlcich tento proces na jednotlivych tGrovniach.
Zékladom bola celkova faktograficka rekonstrukcia, ktora kladla doraz na interakciu,
vézbu a posobenie individualnych aj institucionalnych aktérov v ramci sieti na eurdpske;j,
narodnej a lokélnej Grovni. Autori vychadzali z premisy, Ze pre vysledok komplexného
systému rozhodovania a procesov nebola rozhodujica aktivna uloha formalnych
inStituciondlnych politickych aktérov, ale pozitivne posobenie individualnych aktérov
mimo oficidlnu Struktiru ges¢ného ministerstva. Spracovanou pripadovou Stadiou
dokézali, Ze najmd pdsobenie individudlnych aktérov v ramci profesiondlnej siete
zamerane] na presadenie konkrétnej otazky pozitivne ovplyvnilo a zefektivnilo tvorbu
politickych rozhodnuti.

Dalsia pripadové $tadia sa zameriava na vplyv neformalnych aktérov na vyslednu
podobu zdkona €. 13/1997 Sb. (problém spojeny s nedostato¢nou a nesystematickou
regulaciou vidieckej reklamy) a na analyzu faktorov ovplyviiujucich tvorbu politického
procesu. Cielom Stadie bolo opisanie politickej reality, kde prebiehala tvorba
zadkonnych noriem s dérazom na povahu pdsobenia politickych a nepolitickych aktérov
a poukazat’ na deviantny vplyv posobenia neformalnych aktérov. Vychodiskom stidie
bol predpoklad, Ze na cely proces je nevyhnutné nahliadat’ ako na komplexny systém
rozhodnuti a procesov, ktorych vplyv na celkovy proces nie je zadefinovany iba ich
postavenim v politickom systéme. Pripadova Stidia potvrdila, ze jednotlivy politicky
aktér nie je schopny tplne kontrolovat’ priebeh celého procesu a Ze redlny priebeh tvorby
politickych rozhodnuti nie je totozny s idealistickou predstavou o pravidlach hry. Vplyv
politickych aktérov v tomto pripade nebol urceny ich postavenim v politickom systém,
ale tym, do akej miery boli schopni ovplyvnit’ subjekty rozhodovania prostrednictvom
vonkajSieho prostredia.

Stvrta kapitola je zamerana na tlohu a poziciu politickych aktérov pri vzniku krajov
v Ceskej republike, zmapovanie ich tloh a zdujmov a na finanéna nezavislost’ krajov
na centralnej tirovni. Stidia sa nesnazila analyzovat proces ustanovovania regionalnej
urovne alebo financovanie krajskej urovne politického systému, ale snazila sa
predovsetkym podchytit’ ilohu a vyznam jednotlivych politickych aktérov, ktori maja
prevazujuci vplyv. Aby autori dokladne analyzovali regiondlnu tGroven, ked’ze je skor
medzistupfiom medzi vladnou a komundlnou uroviiou, museli vyuZit’ viac pristupov
a teoretickych konceptov. Pri analyze sa opierali najméd o Georgea Tsebelisa a jeho
vnimanie hracov s pravom veta. V pripade, Ze su vetujuci hraci dostatocne silni, mozu
uspesne presadzovat’ svoje referencie a ovplyviiovat’ svojimi politickymi zdmermi aj
kraje.

V piatej kapitole sa snazili zdoraznit’ odlisnost’ Ceskej republiky v ramci eurpskej
komunalnej politiky, ktord ma vplyv aj na podobu politologického vyskumu. Autori sa
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vtejto kapitole venovali dvom §tididm a to komunalnym vol'bam v obci Nakii a na pripad
Prahy 10. V pripade volieb v obci Nékii sa da povedat’, Ze vSetky vstupy, fazy aj aktéri
zodpovedajt aplikovanému volebnému systému, jeho institiciam a kategoridm. Avsak aj
pri splneni kritérii sa tu stretdvame hned’ s dvoma devidciami, ktoré nie st na prvy pohl'ad
zrejmé. Prvou z nich je koordinacia zostavovania kandidatnych listin v obci a druhou je
fakticka priama vol’ba starostov. Aj ked’ je systém nepluralitny a nadbyto¢ny, kandidati
slizia prevazne ako nahradnici, nez ako realni kandidati, Zivotaschopnost’ tohto systému
je pomerne vysoka. Tento model je v sulade s volebnou legislativou a je legitimizovany
aktivnou participaciou obCanov a volicov. Ide o unikatny pripad, pri ktorom je krajne, Ze
by sa politicki aktéri na podobnom systéme zhodli, dokézali ho Gspesne implementovat’
a zaroven pre neho ziskat' volicov. Dalgia $tidia v tejto kapitole sa venuje pripadu
Prahy 10. Autori zdoraziuju, Ze politické systémy vel'kych miest by sa s ohl'adom na
stranicky systém a stt’azivost nemali vel'mi odliSovat’ od narodnej urovne. Cielom
tejto Studie bolo poukazat’ na zdsadny rozdiel a kontrast medzi aplikaciou tedrie koalicii
a medidlnym obrazom tohto politického systému. Pri pohl’ade zhora sa politicky systém
Prahy 10 mdZe javit ako pluralitny, pretoze pocet kandidatov mnohonasobne prevysuje
pocet zastupitel'skych mandatov, avSak klI'i€ové vlastnosti systému vobec nie st zjavné.
Prevazuje tu nesut’azivost’, individudlni aktéri, Siroké koalicie a absencia alternécie, coho
dosledkom je, Ze politicky systém nie je zavisly na vyvoji stranickeho systému alebo
na zmenach koalicii. Aby bolo mozné aplikovat’ pre pripad Prahy 10 tedriu koalicii,
bolo by vhodné zmenit’ niektoré vSeobecné predpoklady spojené napriklad s otazkou
prepojenosti a vymedzenia koali¢nych stran. Pre tito kapitolu boli zvolené pripadové
Stadie, ktoré st na jednej strane odliSné, avSak maji aj isté spolocné znaky, hoci s
na prvy pohl'ad nepravdepodobné (prispdsobenie si volebnych pravidiel, nesit’azivost,
dlhodoba stabilita politického systému). Autori touto Stidiou vel'mi tspesne ilustrovali,
aké kl'icové tlohy mozu zohravat’ a zohravaji individualni aktéri v oboch natol’ko
odlisnych systémoch. Avsak tato Studia sa na rozdiel od ostatnych nezaobera vztahom,
vplyvom a previazanostou medzi formalnymi a neformalnymi aktérmi, ale zaobera sa
skor vplyvom individualnych aktérov na ¢esk komunélnu politiku a jej deviantnymi
rysmi, ¢o nepovazujem za prvotny zamer alebo ciel’ tejto monografie Z tohto dovodu
by som si dovolila polemizovat’ nad tym, ¢i je tato kapitola o komunalnych vol'bach
nevyhnutna.

Vo svojej publikacii dokézali autori GspeSne preukazat’ aky prinosny pre diskusiu
o vSeobecnych poznatkoch moéze byt format pripadovej Stidie. Vo vSeobecnejsej
analyze by pri pouziti kvantitativnych metdd zrejme nebolo mozné zachytit
odlisnosti v jednotlivych pripadovych studiach. Takisto vel'mi dobre poukazali na to,
ze automaticka aplikacia politologickych teorii nie je pre vSetky pripady idedlna a je
potrebné, aby sa niektoré tedrie dali prispdsobit’ potrebam vyskumu. Autori mali snahu
vyvolat’ skimanymi Stidiami v akademickej oblasti nové otazky, ¢o sa im podl'a mdjho
nazoru aj podarilo. Monografia bola uréena predovsetkym na prehibenie politologickej
diskusie a na ukazku mozného pristupu k skimanym problémom. Prvym podnetom,
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o ktorom je mozné viest’ diskusiu, je otdzka komplexnosti politickych sieti s ohl'adom
na viactroviiové vladnutie. Vybranymi Stidiami sa podarilo dokazat, ze Ziadny zo
skiimanych problémov sa ned4 izolovane skiimat’ na jednej vybranej urovni vladnutia.
Dal§im podnetom je tloha individualnych aktérov, kde zdoraziuja, Ze tloha aktérov
je v sucasnosti pri analyze politiky skor podceniovand. S ohl'adom na interakciu
formalnych aj neformalnych aktérov sa ako treti impulz pontika oblast’ ovplyvitovania
politického procesu. Tato oblast’ stvisi nielen s vytvaranim politickych a profesiondlne
orientovanych sieti pre presadzovanie konkrétnych otazok, ale aj so zvolenou taktikou
jednotlivych aktérov k dosiahnutiu preferovaného rieSenia. Z mdjho pohl'adu by bolo
vhodné, aby autori tiito monografiu rozsirili aj o d’alSie témy, ktoré sa nebudu tykat’ len
politickej analyzy v Ceskej republike. Tedrie, o ktoré sa autori opierali a ktoré vyuzivali
VO svojej praci su vSeobecne zname a teoreticky spracované mnohymi autormi, avSak
sposob akym ich aplikovali do praxe a do pripadovych $tadii ul'ahcuje ich chapanie
a zéroven ich predstavuje v praxi. Preto ak by autori tito publikaciu rozsirili aj o iné
Staty, praktickejsi sposob policy analysis by mohol zaujat’ aj zahrani¢nych Studentov,
respektive zahranicnt odbornt verejnost’.
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