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MAReEK HRUSOVSKY!

VYVOJOVE TENDENCIE
REGIONALNYCH VOLIEB NA PRIKLADE
ORAVSKYCH VOLEBNYCH OBVODOV?

Abstrakt

Clanok skiima tendencie uskutoénenych regionalnych volieb do Zilinského vyssicho
uzemného celku v oravskom regione. Na zdklade kvantitativnych ukazovatelov
sumarizuje problematické javy volieb v oravskom regione, ktoré st porovnatelné
s celym tzemim Slovenske] republiky. Pokusa sa zdovodnit’ priiny nizkej volebnej
ucasti v regionalnych vol'bach na zaklade nevhodného neprirodzeného regionalneho
¢lenenia a konkuren¢ného boja prirodzenych regionov s vytvorenym centrom. Detailne
sa zameriava na vysledky hlasovani v oravskych volebnych obvodoch a zaobera sa
otazkou legitimity a reprezentativnosti zvolenych oravskych poslancov v zilinskom
samospravnom zastupitel’stve.

v
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Abstract

The article analyses trends held in the past regional elections to the Zilina self-governing
region in the Orava region. It is based on the quantitative indicators and resumes
problematic phenomenons of the elections in this region, which can be aplicable in the
whole territory of the Slovak Republic. The article attempts to justify the reasons of
the low-voter turnout in the regional elections on the basis of inappropriate unnatural
regional division and competitive fight of the natural regions towards the centre. The
article focuses on the results of the voting in the Orava constituencies and analyses the
matters of the rightfulness and representativeness of the Orava’s council members in the
Zilina regional council.
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2 Pod pojmom Orava alebo oravské volebné obvody st v texte chapané okresy (obvody) Dolny
Kubin, Namestovo a Tvrdosin v sucasnych hraniciach. Z dévodu odlisného tzemno-spravneho
Clenenia a Statopravneho usporiadania medzi skimané obce nepatria historické oravské obce
v Pol'sku a obec Valaskd Dubova (okres Ruzomberok).
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Skimanie regionalnych faktorov a regionalnych volieb v Slovenskej republike
nie je ¢astym javom. KomplexnejSia subornd monografia autorov o regionalnych
volbach bola realizovand len InstitGtom pre verejné otazky (Meseznikov, 2006).
V casopiseckych Stadiach sa autori zaoberali prevazne Statistickou analyzou vysledkov
volieb v samospravnych krajoch, ked’ na vymedzenom priestore hodnotili vol'by kratko
po ich uskutocneni (napr. Benkovicova, 2006), skimali vyznamnost’ a popularitu
druhoradych volieb v socialnej Struktire alebo porovnavali vysledky za zvoleny region
v ramci dvoch volebnych cyklov s prvoradymi vol'bami (napr. Klimovsky, 2007; Krivy,
2009; Dolny, 2014).

Pripadova stidia ma za ciel’ analyzovat’ volebné procesy prirodzeného regiénu
Orava na zaklade komparécie volieb do administrativneho Zilinského samospravneho
kraja, vytvorené¢ho v prostredi vyrazne bipolarizovanej spolo¢nosti v roku 1996.
Oravsky region z pohladu volebnych preferencii obyvatel'ov sktimal len volebny
geograf Tibor Madlenidk (2006). Osem krajskych centier bolo vytvorenych zakonom
€. 221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky, pricom
zakonom boli zlucené historicky, geograficky a etnicky rozdielne prirodzené regiony.
Zéakon o samospravnych krajoch ¢. 302/2001 Z. z. neskor potvrdil tato alogickost’
usporiadania, argumentujuc vhodnou vel'kost'ou regionov a ekonomickym rozvojom
¢i konkurencieschopnost'ou vécsich celkov. Ddsledkom absencie sebaidentifikacie
obyvatel'stva s regionom dochadza k opakovanym negativnym trendom na urovni
volebnych procesov do druhého stupiia samospravy.

Komparaciaregionalnych volieb bude v prispevku analyzovana na irovni porovnania
vsetkych Styroch uskutocnenych volieb (2001, 2005, 2009, 2013). Prva Cast’ prispevku
sa bude prednostne zaoberat’ 3 vyskumnymi problémami — geografickou a funkénou
neprirodzenost'ou vytvorenych vysSich uzemnych celkov, nizkou volebnou ucastou
ako trendom nezaujmu o umelo vytvorené celky a v kone¢nom doésledku boj regionov
v ramci VUC o post predsedu vyssieho uzemného celku. Post predsedu je schopny
ziskat’ bud’ kandidat najsilnejSej strany na celostatnej Grovni alebo centristicky zilinsky
kandidat, ktory profituje na roztriestenosti prirodzenych regionov’.

V druhej Casti prispevku bude nevyhnutné zamerat’ sa na niekol’ko vzdjomne
prepojenych ukazovatelov. Vplyvom semiproporéného volebného systémuzostidva
otdzna reprezentativnost zastipenia obyvatel'stva, nakolko regiondlni poslanci
dosahuji minimalne volebné zisky/rozdiely a v dosledku vel'kého poctu kandidatov
vyvstava problém prepadu volebnych hlasov a legitimity mandatu. Samotny volebny
systém automaticky ntti celoStatne malé strany* k tvorbe koalicii, kumulovaniu hlasov

3 Mozna je samozrejme aj dvojkombinacia premis. Konstatovanie sa vztahuje vyhradne na
Zilinsky VUC.

4 Teodria politickych stran klasifikuje malu stranu ako stranu s volebnym celostatnym ziskom do
15 percent.
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a uspesnej kandidatiry uchadzacov o volebné posty. Skiimanie tspesnosti politickych
stran na regionalnej urovni nds moze upozornit’ na zaujimavé Crty celoStatnych volieb
a popularity jedného volebného obvodu medzi elitami politickych stran. Napriek nizkej
volebnej tcasti a odliSnému volebnému systému mozu poukézat’ na pri¢inné savislosti
zakonzervovania sucasného volebného systému bez moznosti jeho personalizécie alebo
zvySenia poctu volebnych obvodov. V kone¢nom désledku bude nevyhnutné zistit',
koho voli¢i volia a kto predstavuje zvolent oravsku regionalnu elitu.

Na trovni volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky voli Orava odlisSne od
ostatnych regionov (Liptov, Turiec, Zilina, Kysuce) Zilinského samospravneho kraja
(napr. Madlendk, 2012, najmi 103-106). Tendencie odlisnosti volebného spravania
oravského regionu k inym &astiam Zilinského VUC a ich vyraznejsiemu priklonu
ku KDH je mozné zdévodnit’ katolickou administrativnou prislusnost'ou k Spisskej
diecéze® a intenzivnejSou religiozitou obyvatel'stva (Krivy, 2005, 86). V neposlednom
rade su dolezité¢ aj aspekty celoslovenskej inklindcie strany - socidlna orientécia,
paternalisticky priklon a akceptovanie prirodzenej autority voli€mi (viac pozri Pinteric,
Zuborova, 2014, s. 361). Inklinovanie ku krestanskodemokratickym kandidatom
bolo empiricky preukdzané aj v prvom kole prezidentskych volieb v roku 2014, ked’
Radoslav Prochézka, Pavol Hrusovsky a aj Jan Carnogursky dosiahli v oravskom
volebnom priestore naditandardné vysledky ku celoslovenskému priemeru (Statisticky
urad, 2014). Aj z tohto dévodu bude potrebné analyzovat’, ¢i ndklonnost’ oravskych
voli¢ov ku kandidatom KDH je stabilna aj vo vol'bach do VUC.

PRIRODZENE REGIONY V NEPRIRODZENOM CELKU

Adekvatnou kritikou prispevku by samozrejme mohlo byt skimanie urcitej Casti
celku (Orava) a nie celku samotného (ZSK) (o regionélnej diferencidcii Slovenska na
zéklade regionalnych vzorcov volebného spravania vo vol'bach pozri viacMadlenak,
2012). Nakolko sa vsak ukazovatele celku r6znia a voci centru stoja viaceré periférie, je
potrebné celok rozdelit’ na elementdrne Ciastky. Samotny text vychadza zo spomenutej
hypotézy neprirodzenosti regionov a z nej vyplyvajucich negativnych trendov
regionalnych volieb.

Regionélne rozdiely v politickych orientaciach nie st len obycajnym odrazom
réznorodosti v zloZeni regiondlnych populécii, pretoZe obyvatel'stvo regionu (lokality)
nie je len suctom jednotlivcov zijlicich v danom regione. ,,Politické orientdcie
Jednotlivcov sa nevytvaraju bez suvislosti na prostredi, v ktorom jednotlivec Zije*
(Kostelecky, Stachova, Cermak, 2002, 9). Z uvedenej hypotézy autorov vyplyva
jednoznacna stvislost’ — ak jednotlivy region ma rozdielne politické orientacie voci
inym regionom v neprirodzenom celku, tvori aj nad’alej osobity region. Ak je tato
skutocnost’ historicky, geograficky ¢i kultirne podmienena, nie je Ziaduce a potrebné

5 Obdobné tendencie pri nadstandardnej vol'be KDH vykazuje aj okres Ruzomberok. Evanjelické
Casti regionov Orava a Liptov dosahuju podpriemerné hodnoty podpory KDH.
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zluCovat’ regiony za ucelom dosiahnutia ur€itych funkénych kritérii. Nehovoriac
o periférnosti a nenodalnosti urcitych Casti k zilinskému centru (Trstend, Liptovsky
Hradok, Turcianske Teplice). Prave stredisko by malo ddlezitym ¢lankom identifik4cie
obCanov s prisluSnym regiénom, ¢o by malo byt spojené s pritomnym potencidlom
rozvoja regionalnej samospravy (o pri¢inach potrebnej reformy regiondlnej samospravy
pozri Svikruha, 2014, s. 228).

Samospravny kraj pri vykone samospravy by sa mal starat’ o vSestranny rozvoj
svojho Uizemia a o potreby svojich obyvatel'ov, najma by v§ak mal zabezpeCovat’ tvorbu
a plnenie socialneho, ekonomického a kultirneho rozvoja izemia samospravneho
kraja (Zakon o samospravnych krajoch, 2001, § 4). Podmienovaci spdsob je
namieste v dosledku financovania z verejnych financii a zadlZenosti samospravnych
krajov. Pri¢inou je nedostatocnd financna decentralizdcia a nadmernd prerozdelenie
kompetencii vyplyvajuca z Koncepcie decentralizacie a modernizacie verejnej spravy
(Mihalik, Klimovsky, 2014, s. 468-469). V pripade, Ze je teritorialno-historicky kontext
jednotlivych &asti VUC rozdielny, regiény majii odlisnii ekonomickii a socidlnu situdciu,
politicku kulturu, ako aj dlhodobé vzorce politického spravania (Stachova, 2002, 62),
regionalne centrum nebude rozdel'ovat’ zdroje rovnomerne a nésledne bude prehlbovat’
regionalne rozdiely. Prirodzené regiony budi aj nad’alej fungovat na baze prirodzenosti
a osobitosti bez moznosti samostatného ekonomického rozvoja, pricom funkéné kritéria
regiony len obmedzuju.’,,Periférne regiony tak v podstate vuiverujui centrdalne regiony,
pricom vdcsina prostriedkov zostava v centralnom regione a periférny region nemoze
dosiahnut Ziaduci ekonomicky rozvoj “(Wokoun, 2001, 60).

Ekonomické funkéné kritérium je vSak len jednym z nespravne vyhodnotenych
kritérii pri tvorbe izemno-spravneho ¢lenenia a neskorSom utvoreni druhého stupiia
samospravy. Absencia homogenity a neorganickost’ teritoridlnych krajskych jednotiek je
podmienena d’alSimi kritériami (bliZSie IStok, 1999, 21-24). Medzi najproblematickejsie
a najzavadzajlcejSie patria kritéria pocetnosti obyvatel'stva a optimalneho uzemného
rozsahu. Vzhl'adom na skutocnost’, Ze druhy stupeni samospravy bol vytvoreny len na
zéklade principu subsidiarity regionalnej politiky, neexistuju Ziadne relevantné priciny
zabrafiujiice funkénym zmenam, ako aj zmenam krajského usporiadania. Svaj&iarsky
(26 kantonov) ¢i chorvatsky (21 zap) priklad jasne poukazujii na skuto¢nost’ historicke;j
a geografickej determinancie uzemia, pricom pocetnost’ obyvatel'stva a optimalny
uzemny rozsah je jednoznacne druhoradym kritériom. Déanska radikdlna reforma
piatich samospravnych krajov je mozna prave reli¢fom a homogénnostou krajiny.
Dalsie krajiny podobného typu ako Estonsko, Slovinsko, & ovel'a vicsie celky ako
Bulharsko a Finsko dokonca nemaji druhy stupeni obdobnej regiondlnej samospravy
(blizsie Lindstrom, 2011; Josefsson, 2011).Utvorenie regionalneho stupiia samospravy
na Slovenskuignorujeprave (azda najpodstatnejSi)psychologicky faktor vytvoreného

6 SignifikantnejSie sa to prejavuje v ekonomicky zaostalejsich prirodzenych regiénoch — Gemer,
Novohrad, Horny Zemplin, Dolny Zemplin, MedzibodroZzie (determinované etnicitou). V ZSK
najvyraznejSie v periférnych Castiach.
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regionalneho vedomia obyvatel'stva uvedeného celku.’Nakol’ko ciel'om prispevku nie
je analyza nespravne urcenych kritérii v procese tvorby samospravnych krajov, uvediem
uz len dve pripomienky. Faktor dostupnosti centra a perspektivny vyvoj periférnych
regionov nie st zabezpecené. Okrem priestorovej efektivnosti centra bol opomenuty aj
princip priestorovej spravodlivosti a objektivnosti po¢tu vytvorenych samospravnych
krajov (IStok, Matlovic, 1999, 128-130).

Vplyv nanttenej regionalizacie zhora bez zohl'adnenia Specifickych ukazovatel'ov
regidonov ma negativny vplyv na fungovanie samotnych samospravnych subjektov.
V politickej oblasti sa to najvyraznejSie prejavuje na pretrvavajicich negativnych
trendoch volieb do samospravnych krajov. Podl'a prieskumu sociologa Vladimira
Krivého z roku 2008 krajské vol'by povazovalo za ddlezité len 33,1 % respondentov.
Za hlavnu pric¢inu tejto nizkej dovery urcuje neviditelnost’ kandidatov, resp. vplyvu
zastupitel'ov vysSieho uzemného celku na Zivot obyvatelov samospravneho kraja a
paradoxne aj ich nizkumedializovanost’ a Skandalizovanost’. Za neddleZité¢ oznacilo
volby do VUC az 24,5 % respondentov (Krivy, 2009).

Ako doklada starSia analyza Daniela Klimovského (2007) informovanosti v dvoch
vychodoslovenskych krajoch, aplikovatelna na celé Slovensko, jednou z pri¢in je
podpriemernd informovanost verejnosti vo sfére decentralizdcie verejnej spravy
a absencia strategického planovania a budovania dovery obyvatelov VUC v procese
tvorby samospravnych krajov. Okrem inych zavaznych aspektov bola uvadzana aj
problematika nazvoslovia, nakol’ko dvojité az trojité oznaCovanie samospravneho
kraja/VUC/zupy méze posobit’ pre volida zavadzajico. Nedostatona informovanost
spocivala najmd v neinformovanosti o aktivitich samospravnych krajov, neznalosti
kompetencii a volenych organov. Zarazajico posobilo aj zistenie, Ze viac respondentov
vedelo uviest’ predsedu VUC ako sidlo VUC (Klimovsky, 2007). Neskor uskutoéneny
vyskum potvrdil nedostatoéné znalosti obyvatel'stva najmi v otdzkach systémovych
vzt'ahov vyssich izemnych celkov, aktivitach VUC a neznalosti zastupitel'ov v krajskych
zastupitel'stvach (Klimovsky, 2009).

Hlavnym rozdielom aktivneho volebného prava oproti volbam do NR SR je
skutocnost’, ze pravo volitma nielen obcan, ale aj cudzinec. Voli¢ musi mat’ v konkrétne;j
obci v danom regionetrvaly pobyt. Zakon urcujepasivne volebné pravo pre obyvatel'ov
starSich ako 18 rokov. (Zakon o vol'bach do organov samospravnych krajov, 2001).
Vykazované hodnoty ti¢asti vo vol'bach do Zilinského samospravneho kraja vykazuju
priemerné ukazovatele blizke celoslovenskému priemeru a Standardne sa pohybuji na
Gicasti nizSej ako je prah demokracie (blizsie Statisticky tirad, 2001, 2003, 2009, 2013).
V tabulke ¢. 1 st tieto hodnoty uvddzané komparativne s hodnotami v oravskych
volebnych obvodoch za prvé, ako aj pripadné druhé uskuto¢nené kolo volieb. Hodnoty
7 'V prispevku sa len okrajovo zmieniujem o etnickom aspekte, ktory je délezity pre 4 samospravne
kraje na juznom Slovensku, v ktorom dosahuje mad’arska mensina nad 10 % (podla scitania
obyvatel'ov v roku 2011 klesla pod tato hranicu uz aj v Kosickom samospravnom kraji), ale pre

skimany region Oravy je vzhl'adom na jeho narodnostnu (nie etnicko-kultirnu) homogenitu
nepodstatny.
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v prvom kole s Standardne vysSie, nakolko sa volia aj regiondlni poslanci, nielen
predseda samospravneho kraja.

Tabul’ka 1: Komparécia volebnej éasti v Zilinskom samospravnom kraji a oravskych
volebnych obvodoch®

2001 2005 2009 2013
1. 2. 1. 2. 1.
1. kolo 2. kolo 1. kolo 2. kolo 1. kolo 1. 1. kolo
kolo Or kolo Or kolo o kolo o kolo o kolo o
vUC * 1vic T lvoc | ™ | voc | O™ [ vic | O™ | voc | T8
va va va va va
520 90387 520 90 538 94 538 94 553 99 564 103
008 637 392 121 793 168 799 640 597 208 883
122 56 11 84 20 49 15 131 27 121
067 23490 523 468 458 301 510 161 125 164 745 26522
23,47 | 25,99 10,85 | 12,69 | 15,69 | 21,42 | 9,19 15,99 | 23,68 | 27,27 | 21,57 | 25,53
% % % % % % % % % % % %

Zdroj: Statisticky urad 2001; 2005; 2009; 2013 — vlastné spracovanie

Hodnoty ucasti obyvatelov oravskych volebnych obvodov su taktiez na nizkej
urovni, ¢o by potvrdzovalo Krivého a Klimovského empirické zistenia, Ze nizka volebna
ucast’ vyplyva zhoreuvedenych skutocnosti a ide o celoslovensky fenomén. Oproti
priemeru ZSK je viak tcast’ na Orave v kazdych vol'bach o niekol’ko percentudlnych
bodov vyssia. Najvyraznejsi rozdiel bol vo vol'bach 2005, ked’ i€ast’ v prvom aj druhom
kole bola vyssia az o 6 percentudlnych bodov. Najvyssiu ucast’ v regionalnych vol'bach
ramci oravskych volebnych obvodov pravidelne dosahuje dostupnostounajperiférnejsi
okres Tvrdosin. Ako zdévodnenie vyssej ucasti na Orave by mohli poslazit’ nasledujuce
dve tvrdenia:

] 1cast celoslovensky zndmeho oravského kandidata vo vol'bach na post predsedu
VUC (a zaroveti jeho dostatoéna podpora zo strany kandidujuceho politického
subjektu so silnym zazemim v oravskom regione aj vo vol'bach do NR SR);

] disciplinovanost’ a nadpriemerna voli¢ska ucast’ voli¢skej zakladne politickych
stran KDH, resp. ES-HZDS (v prvych vol'bach).

Na dolozenie prvého tvrdenia je potrebné uviest, ze z relevantnych oravskych
kandidatov, ktori splnili zdkonom stanoveny vek 25 rokov a ostatné nalezitosti podl'a
Zakona ¢. 303/2001 o volbach do organov samospravnych krajov bol v kazdych
zo $tyroch konanych volieb minimalne jeden kandidat. Vol'by predsedu VUC su
konané dvojkolovym vicsinovym volebnym systémom, pri¢om pri dosiahnuti zisku
nadpolovicnej vacsiny zacastnenych voli¢ov sa druhé kolo neuskutocni. V roku 2001
boli oravskymi kandidatmi Jozef Tarcak, poslanec HZDS a Jan Sitek, byvaly minister

8 Tabulka 1 obsahuje nasledujuce udaje. V prvom ¢iselnom riadku je pocet opravnenych
voli¢ov, v druhom pocet zucastnenych volicov, v tretom percentudlne vyjadrenie volebnej ucasti.
Dispropocia s vysledkami v tabul’kéch 2 a 3 prirodzene spoc¢iva v neuvedeni neplatnych hlasov
zh&astnenych voli¢ov a vietkych kandidatov na post predsedu VUC.
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obrany za SNS, neskor ¢len Slotovej P SNS. V rokoch 2005 a 2009 opét’ Jozef Tarcak.
V roku 2005 kandidoval na znovuzvolenie do funkcie a pocas ostatnej kandidatiry
v roku 2009 bez podpory politického subjektu. V roku 2013 kandidoval na uvedeny post
Miroslav Mikolasik z KDH z postu poslanca Eurdpskeho parlamentu (blizSie tabul’ky
¢. 2 a 3, ktoré vSak boli vytvorené za inym tcelom, ale ako zdroj dat su relevantné aj
pre uvedené tvrdenie). VSetci kandidati boli medialne znamymi osobnostami a mali
zabezpecent podporu politického subjektu so silnym zdzemim v oravskom regidne.

Komparativna analyza tcasti vo volbach v stvislosti s podporou politickych stran
vjednotlivych regionoch sa dd uskutocnit’ len v suvislosti s vysledkami volieb do NR SR.
Vovol'bachdoNR SR vykazovalonazaklade $pecifickej politickej regiondlnej preferencie
v oravskych volebnych obvodoch najstabilnejSie hodnoty a najdisciplinovanejsie
voli¢stvo KDH, so silnejSou poziciou HZDS a SNS. Nadpriemernt celoslovenskii
ucast’ vykazovalpodobne ako pri regiondlnych vol'bach stabilne okres Tvrdosin (blizsie
pozri Madlendk, 2012, najmé 119-149). Na zéklade tidajov Ucasti vo volbach do NR
SR je mozné zozistenych ukazovatel'ov Tibora Madlenidka odvodit’ tvrdenie, Ze vyssia
ucast’ o niekol’ko percentualnych bodov je dosledkom stabilnej Gcasti disciplinovanych
volicov KDH, ¢o deklaruju aj vysledky jednotlivych politickych stran v regionalnych
vol'bach na Orave (pre vysledky politickych subjektov pozri aj tabulky €. 5-8).

Regionalna roztriestenost’ Zilinského samospravneho kraja a zisk centra voci
rozdelenym prirodzenym regionalnym perifériam je signifikantna na tabulkach ¢. 2
a 3. Vo vSetkych Styroch uskutocnenych regiondlnych vol'bach ziskal mandat predsedu
VUC kandidat najsilnejSej celoslovenskej politickej strany, z toho len v roku 2001
neziskal mandat Zilinsky centristicky kandidat. Cielom tabuliek nie jepoukézanie
navolebné zisky jednotlivych kandidatov na izemi ZSK. Tabul'ky dokazuju silnejuci
trend podpory oravskych regiondlnych kandidatov na tizemi Oravy, teda akypomer volil
oravského kandidata v oravskych volebnych obvodoch. Boj regiénov nedokazujem na
komparécii podpory jednotlivych prirodzenych regionov pre vlastnych kandidatov, ale
len na percentudlnom zisku na Orave.

V roku 2001 dosiahol kandidat HZDS Jozef Tarcék Standardny zisk 20 % (priblizné
zastiipenie Oravy v regione) v oravskych volebnych obvodoch, pri¢om jeden z jeho
protikandidatov Jan Sitek bol takmer vyhradne regionalny kandidat, ked’ viac ako 40
% ziskanych hlasov mu odovzdali prave oravski voli¢i. Prvé volby boli testovacimi
volbami, tedaakousi skiiskou postupovania z hl'adiska utvarania koalicii a voli¢skych
stratégii, pri¢om vi¢sinou kandidovali strany samostatne aj pri vol'be predsedu VUC, aj
poslancov VUC. Kandidati boli s vynimkou Jéna Siteka voleni na zéklade stranickeho
kl'ac¢a, pricom interregiondlny faktor tu nezohraval svoju nadStandardnu rolu.
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Tabul’ka 2: Vysledky volieb predsedu VUC v oravskych volebnych obvodoch (2001,
2005)

Vorby 2001 llllasy hlasy hlasy hlasy Vol’by ?lal_ hlasy ;ﬂasy hlasy
y ) Orava | 2.kolo | Orava | 2005 Y2 | Orava ) Orava
kolo kolo kolo
Jozef 7 652 9515 Juraj 2774
Taréak 37167 | 20,59 44 605 | 21,33 Blanar §39 11,41 ?21 g 347180/
(HZDS) % % (Smer) % o
, 2770 1774 Jozef 10 821 12 600
l‘j:Vn: (1;4131_;,) 16279 | 17,02 | 10932 | 1623 | Tar&ik fz o | 4673 ég .| 5287
% % (HZDS) % %
. 3063 Andrej 4211
i‘ﬁf(ﬁgm 12041 | 25,44 Soduvka fg o | 2086
% (KDH) %
4259
Jan Sitek
(P SNS) 10576 210,27
%
Branislav 1956
Orava 10027 | 19,51
(SDKU) %

Zdroj: Statisticky tirad, 2001; 2005 — vlastné spracovanie’

Vol'by predsedu ZSK v roku 2005 uz vykazovali vyraznejsie regionalne rozdiely
boja medzi centrom a oravskou perifériou. V prvom kole v oravskych regionoch ziskal
kandidat KDH $tandardnych 20 % zo svojich hlasov, avSak podpora Jozefa Tarcaka
vystapila az na 46 % zo vietkych jemu odovzdanych hlasov v ZSK. Jozef Tar¢ak teda
vo vol'bach 2005 ziskal len 54 % v ostatnych Styroch prirodzenych regionoch, ¢o bolo
mozné povazovat' aj za nespokojnost’ tychto regionov s pdsobenim dovtedajsSicho
predsedu VUC. Ovel'a zarézajlicej$im javom viak boli vysledky kandidata Juraja
Blanaraz najsilnejSej strany Smer, ktory v oravskych obvodoch ziskal len 11 % zo svojich
hlasov.Zisk predstavoval takmer 2700 hlasov a bol v ostrom protiklade s vol'bami do
NR SR v roku 2006, ked’ strana Smer bola vit'aznou stranou vo vsetkych troch okresoch
oravského regionu(Madlendk, 2012, 127). V druhom kole dokonca Jozef Tarc¢ak zvysil
svoj percentudlny podiel na 53 % ku 10 %-dmvolebného podielu zisku oravskych
voliCov. Juraja Blanara teda volilo az 90 % neoravskych volicov. Prvok odlisnej
podpory regionov pre kandidatov poukézal na pretrvavajicu regionalnu diferenciaciu
a identifikdciu sa s regionalnym kandidatom naprie¢ spektrom politickych stran, napriek
dominancii strany Smer vo vol'bach do NR SR na Orave.

9 YV tabulke 2 a tabul'ke 3 st uvedeni kandidati, ktori ziskali nad 10 tisic hlasov voli¢ov. Tu¢nym
pismom su v obidvoch tabulkach oznaceni kandidati, ktori pochadzali alebo trvalo byvali na
uzemi oravskych obvodov.

SLOVAK JOURNAL OF PUBLIC POLICY AND PUBLIC ADMINISTRATION, VOL.2, 2/2015
174



CLANKY

Tabul’ka 3: Vysledky volieb predsedu VUC v oravskych volebnych obvodoch (2009,
2013)

Vorby 2009 Lot | Oreva | Vory2013 Lvolo | Oreva
Juraj Blanar (Smer-SD) | 79 519 }272;9% Juraj Blandr (Smer-SD) 63165 127229%
el Patisek (D) | 20123 | S35 Laaomy | sse | 1T
Jozef Tar&ik (nez.) 18 170 237’3“1‘% Igor Ryban (nez.) 15710 ?76,35%

Zdroj: Statisticky tirad, 2009; 2013 — vlastné spracovanie

Vol'by predsedu samospravneho kraja v rokoch 2009 a2013 sakonali len jednokolovo,
nakol’ko Juraj Blanar (Smer-SD) zvitazil so ziskom nadpolovi¢nej vacSiny zucastnenych
voli¢ov uz v prvom kole. Podpora kandidata najsilnejSicho subjektu Smer-SD stipla
v regionalnych vol'bach v oravskych obvodoch o 8 tisic voliov. Juraj Blanar tak ziskal az
16,5 % zo svojich hlasov na Orave, ¢o moze byt’ dosledkom masivnejSej marketingove;j
kampane, identifikdcie kandidata, zlepSenia informovanosti €1 regionalnej znamosti.
Zaujimavym faktom ostatnych dvoch volieb predsedu Zilinského samospravneho kraja
tak zostavaji ukazovatele zisku oravskych kandidatov, ked’ v roku 2009 ziskal Jozef
Tarcak bez podpory politického subjektu 9 a pol tisic hlasov v oravskych volebnych
obvodoch,takze oravski volici tvoriliaz 54 % jeho elektoratu. Vo vol'bach v roku 2013
Miroslav Mikolasik, kandidat zjednotenej pravicovej koalicie (pozri pozn. €. 8) porazil
Juraja Blanara na Orave v celkovych ¢islach (11 725-10 399), pricom v ,,doméacom*
prostredi ziskal 36 % svojich hlasov.

Pri prezentovani uvedenych faktov je potrebné sa zmienit’ o opakovanych snahach
stranickych elit zmenit” volebny systém do NR SR. Robert Fico (Smer-SD) viackrat
uvazoval nad zmenou volebného zakona v prospech zmiesaného volebného systému
a médid Casto nespravne identifikovali volebné zisky Smeru-SD ako automatické
volebné zisky pri zmene volebného systému (napr. Fico, 2004, Hanus, Majchrak, 2012).
Napriek nizkej volebnej ucasti v regionalnych vol'bach je pri absencii bratislavskych
stranickych elit nanajvys otazne, ¢i by napr. strana Smer-SDzmenou volebného zakona
ziskala oravsky mandat, resp. ¢i by si polepsila a bola schopna dosiahnut’ 40 % na
Orave v pripade neucasti svojho lidra a jednoobvodovej sucasnej kandidatnej listine.
Vysledky volieb predsedu samospravneho kraja na Orave dokazujt presny opak a silny
oravsky kandidat Smeru-SD neexistuje. Celoslovenskych 5230 preferencnych hlasov
pre Antona Martvona a netuspeSna obhajoba mandatu Viery Mazirovej v regionalnych
vol'bach v namestovskom obvode tito tézu potvrdzuji (Statisticky urad, 2012, 2013).
Pre porovnanievolebnych ziskovpolitickych stran na Orave v regionalnych vol'bach
pozri tabul’ku €. 8.
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VYSLEDKY A TENDENCIE HLASOVANIA V ORAVSKYCH VOLEBNYCH
OBVODOCH

Vol'by do zastupitel'stiev samospravnych krajov sa konaju na zéklade dvoch typov
volebnych systémov, ¢im je v praxi porusené pravo rovného hlasovania. Pocet mandatov
za kazdy volebny obvod urcia poslanci zastupitel'stva pomerne k poctu obyvatel'ov
samospravneho kraja. Volebné obvody mozu byt jednomandatové alebo viacmandatové
(Zakon o vol'bach do organov samospravnych krajov, 2001, § 5). V ramci Zilinského
samospravneho kraja sa v rdmci volieb zastupitelov do regionalneho parlamentu
pouziva vicSinovy volebny systém first pastt he post (systém relativnej vacsiny)
v obvode Turcianske Teplice a semiproporény volebny systém unlimited vote (systém
neobmedzeného hlasovania) vo zvysnych desiatich volebnych obvodoch.

Vo vsetkych troch oravskych volebnych obvodoch sa pouziva semiproporény volebny
systém.Predpokladany va¢sinovy volebny vystup semiproporéného volebného systému
v regiondlnych volbach na Slovensku s vynimkou Trencianskeho samospravneho kraja
v roku 2001 nenadobudol garantovany vacsinovy efekt (Chytilek et al., 2009, 172).Za
obvod Dolny Kubin st voleni traja poslanci, za obvod Namestovo boli voleni v roku
2001 styria poslanci, od roku 2005 piati poslanci a za obvod Tvrdosin traja poslanci.
Spolu tak oravski voli¢i volili 10, resp. volia 11 poslancov regionalneho parlamentu
z celkového poctu 52 mandatov v roku 2001, resp. 57 mandatov od roku 2005.

Tabul’ka 4: Pocty mandatov, kandidatov a hlasov pre kandidatov v oravskych volebnych
obvodoch

0,
mandaty | mandaty pocet z toho vyuzité odovzdané o aﬁn &

Orava ZSK kandidatov | nezavisli hlasy hlasy prepaciu

hlasy
Vol'by

2001 10 52 106 15 16 027 66 199 75,79
Vol'by

2005 11 57 63 10 22138 58 360 62,06
VoIby

2009 11 57 83 24 26322 82 624 68,14

\;(z)l’llgy 11 57 67 21 28 639 76 920 62,77

Zdroj: Statisticky urad 2001; 2005; 2009; 2013 — vlastné spracovanie

Pocet 106 kandidatov v roku 2001 bol dosledkom neznalosti volebného systému
politickymi subjektmi. Programovo blizke politické subjekty kandidovali samostatne
a absentovala prax uzatvarania koalicii, v ktorych by strany kumulovali hlasy
a zabranovali tak ich prepadu (Chytileket al., 2009, 173-174). Vyrazny pokles od
roku 2005 bol spdsobeny uzatvaranim koalicii vo volebnom procese do regionalneho
parlamentu (pre jednotlivé volebné koalicie pozri tabulku €. 8). Ovela zavaznejSim
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nedostatkom volebného systému, vyrazne naruSajicim legitimitu a reprezentativnost’
volebného procesu, je pomer prepadnutych hlasov vo volebnych obvodoch. Pri volebnej
ucasti cca 26 % (pozri tabul’ku €. 1) je takmer 76 % prepadnutych hlasov absolttne
neprijatelny a de facto mensina mensiny rozhoduje o zloZeni regionalneho parlamentu
a sila vyuzitého hlasu je neadekvatne nadhodnotend. Presny pocet voli¢ov s vyuzitym
hlasom vSak vzhl'adom na volebny systém unlimited vote a tajnost’ hlasovania nie je
mozné presne vycislit. Percentudlny podiel vyuzitych hlasov v prepocte na volica
by nebol presny.'’Pocet nezavislych kandidatov mierne varioval, avsak ich efektivna
podpora od volieb k volbam narastala (porovnaj s tabulkou €. 8). Zaujimava je aj
Ciastocna korelacia medzi poctom kandidatov a percentualnym prepadom hlasov, kde
by bolo mozné ciastocne identifikovat’ vzt'ah mensi pocet kandidatov— mensi pocet
prepadnutych hlasov.

V samotnych volebnych obvodoch dochddzalo pomerne k zaujimavym posunom.
V prvom rade je potrebné v kazdom zo zvolenych obvodov urcit’ pocet obyvatel'ov
v centre obvodu a okrajovych obciach volebného obvodu, nakolko tento pomer
meni moznosti zvolenia jednotlivych kandidatov. Vo volebnom obvode Dolny Kubin
bol pomer centra a periférie obvodu rozdielny v porovnani so zvy$nymi oravskymi
volebnymi obvodmi. AZ 50,67 % obyvatel'stva Zilo podla scitania z roku 2001
v okresnom meste, pricom podla s¢itania obyvatel'stva z roku 2011 sa ich podiel
dosledkom suburbanizacie znizil na 49,67 % (Pilinska, Lukacova, 2005; Statisticky
urad 2011). Z toho vyplyvaji vyrazné deformécie zastupenia, ked’ vyuzité hlasy
zabezpecuju mandaty len pre dolnokubinskych kandidatov a nedolnokubinski kandidati
nie su zastipeni. Tuto tendenciu prerusil az v roku 2013 starosta Velicnej Anton
Bukna. Volebny uspech l'avicového primatorského dua Ivan Budiak — Cubomir Blaha
dokumentuje silné postavenie primatora/exprimatora centralneho mesta, pricom tato
pozicia mu komfortne postacuje na zisk mandatu, vzh'adom na volebn i¢ast’ o podiel
obyvatelov okresného mesta. Popri pozicii komundlneho politika (Budiak, Blaha,
Bukna) je druhou najzastipenejsou profesiou ziskajiicou mandét poslanca ZSK profesia
lekara (Sulej, Neznamy, Kulich). V dolnokubinskom obvode méZeme pozorovat’
tendenciu Ustupu KDH z pociatocne;j silnej pozicie na poziciu bez zastipenia, pri¢om
paradoxne najviac mandatov ziskali pri prvotnej samostatnej kandidatire. Suvisi to
s klesajiicou podporou KDH v dolnokubinskom okrese, vy$$im podielom evanjelického
obyvatel'stva, nenominovanim dolnokubinskych kandidatov anominovanim kandidatov
z rimskokatolicky izolovaného prostredia (starosta Malatinej Zdenko Kubéf). Pomer
zisku strany Smer-SD v ostatnych vol'bach k pravicovej koalicii v obvode Dolny Kubin
bol 6082 hlasov (2 mandaty) ku 4221 hlasov (0 mandatov). Len v dolnokubinskom
okrese vysledky kopirovali celoslovensky trend podpory Smeru-SD z volieb do NR SR
v roku 2012. Smer-SD dosiahol v okrese Dolny Kubin zisk 42,91 % a KDH len 17,27
% (Statisticky urad, 2012).

10 Gallagherov index disproporcionality nebol aplikovany vzhI'adom na odlisny typ volebného
systému.
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Tabulka 5: Zvoleni poslanci regionalneho parlamentu za obvod Dolny Kubin

;/(())(l;;) y ;t;‘a- hlasy ;/3:;: y strana | hlasy ;/((;(l;;) ¥ :lt:a- hlasy ;/((l)g) y ;t:a- hlasy
gj(’i’iak SOP | 2087 gjgiak Smer | 1996 gj;ak nez. | 2827 1;111;?;1& _Ssnjfr' 2381
{f:pala KDH | 1620 g‘pa]a KDH | 1493 i ';‘]anjye _Sster' 2031 gz;‘:; nez. | 2127
PD‘:er 4 | KDH | 1479 gfﬁ: SDKU | 1484 gﬁfl‘ﬁ nez. | 1359 i i’;gj _Ssr;‘)er' 2112

Zdroj: Statisticky trad 2001; 2005; 2009; 2013 — vlastné spracovanie!!

v

okresného mesta Namestovo oproti zostavajicim obciam okresu. Pévodny podiel
z roku 2001 — 14,51 % sa podl’a s¢itania obyvatel'stva z roku 2011 znizil dokonca na
13,32 % (Pilinsk4, Lukacova, 2005; Statisticky trad 2011). Poget zastupitelov sa od
volieb v roku 2005 zvysil. Integracia hlasov volebnych koalicii mala v roku 2005 za
nasledok zvysenie poctu hlasov na zisk mandatu, pricom trva dodnes. Z poslancov
zvolenych v roku 2001 by nikto s uvedenym poctom hlasov mandat opdtovne neziskal.
Starosta Lomnej Jozef Straka bol zvoleny vo vsetkych Styroch volbéach, FrantiSek
Poleta, starosta Novote trikrat, podobne ako aj starosta Zakamenného Milan Vréabel.
Opitovne zvoleny bol aj lekar Jan Skombér. Ako podnikatelia boli zvoleni Marian
Grigel’, Jozef Djubek a Igor Janckulik, ktory je v sti€asnosti ¢clenom poslaneckého klubu
strany Siet’ v Zilinskom samospravnom zastupitel'stve. Jozefa Djubeka, ktory pocas
mandétu zomrel nahradil v roku 2008 lekar za I'S-HZDS Stefan Blahut. Zaujimavostou
je urcite nizka frekvencia GspeSnosti namestovskych komundlnych politikov, o sa vSak
vzhl'adom na uvedeny fenomén nizkeho podielu obyvatel’stva okresného mesta javi ako
logické. Mandat v ostatnych vol'bach ziskal aspon prednosta namestovského okresného
uradu Albin Maslandk. V stranickej Struktare dosahuje KDH od roku 2005 neustéle dva
mandaty, avSak zaujimavejSou je Strukttra profesii zvolenych kandidatov a neustale sa
zvysujuci podiel zvolenych nezavislych poslancov. Nadmieru paradoxné je porovnanie
podpory strany Smer-SD v parlamentnych vol'bach v ndmestovskom obvode — 49,72
% (Statisticky tirad, 2012) s mandatovou absenciou v regionalnych volbach 2013.
Efektivitu vyuZitia mandatov (3 kandidati) preukazala v namestovskom obvode koalicia
KDH, SDKU-DS, SaS, Most/Hid — 7188 hlasov/2 mandaty, treti kandidat s poctom
2092 skoncil prvy pod hranicou zvolitelnosti. Naopak strana Smer-SD neziskala
so ziskom 5079 hlasov ziadny mandat. Doplatila na nespravne zvolenu stratégiu
samostatnej kandidatary, priom minimalne v opakovanej koalicii z predchadzajucich
volieb s ES-HZDS (1986 hlasov) by mandat ziskala. Koalicia so Slovenskou narodnou

11 'V tabulkédch 5 — 7 nie je uvedené kandidujuce koalicné zoskupenie, ale politicka strana, ktorej
nominantom bol uspesny kandidat.
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stranou vzhl'adom na celoStatnu volebnu stratégiu testovania podpory SNS nebola
mozna (Statisticky urad, 2013).

Tabul’ka 6: Zvoleni poslanci regionalneho parlamentu za obvod Namestovo

Vol'by hla- Vol’by Vol'by hla- | Volby stra-
2001 strana sy 2005 strana | hlasy 2009 strana sy 2013 na hlasy
Ivan Jan Jozef Igor
Krusin- | SDE | 1674 | Skom- | KDH | 3010 | o7 | KDH | 3013 | Jan- nez. | 4082
, . Straka ,
sky bar ckulik
Pet Jozef Jan Jozef
r | mzps | 1432 | %€ KDH | 2537 | Skom- | KDH | 2671 | 0%° KDH | 2945
Kul'ha Straka bér Straka
Jozef Milan LS- Milan Milan
swaka | “PH {13 viaber | nzps | 20%% | vaaber | "% | 2994 | vigber | % | 2706
Maria Fran- Viera S Fran-
anan | poNS | 1259 | tigek | nez. 1956 | Maz- | Soe’ | 2310 | tisek | nez. | 2481
Grigel . -SD
Poleta rova Poleta
Jozef Fran- Albin
7 SNS 1696 | tisek nez. 2094 | Masla- | KDH | 2151
Djubek s
Poleta nak

Zdroj: Statisticky tirad 2001; 2005; 2009; 2013 — vlastné spracovanie

V okrese Tvrdosin je podiel centra voci okrajovym obciam len 26 %. Udaje st takmer
totozné podla scitania v roku 2001, ako aj v roku 2011 (Pilinska, Lukacova, 2005;
Statisticky arad 2011). Specifickym fenoménom obvodu je vzajomna konkurenénost’
obidvoch miestregionu — okrem okresného mesta, aj prirodzeného centra v Trstenej.
Téato konkuren¢nost’ sa vSak neprejavuje na urovni zvolenia obidvoch primatorov
do regionalneho zastupitel'stva. Pravidelny post poslanca ZSK ziskava len primator
Tvrdosina Ivan Sasko, ktory vo vol'bach 2001, ako aj 2013, kandidoval ako nezavisly
kandidat. Stabilna trojstranickost’ zisku mandatov (CS-HZDS, SNS, KDH) bola narusena
az vo vol'bach v roku 2013, ked’ dva z troch mandatov ziskalo Krest'anskodemokratické
hnutie. Z profesijného hl'adiska mandaty ziskavali lekari (Kolejék, Pitak) alebo tiradnici
(Kristof¢ak, Adamcak). Ako uz bolo spomenuté, okres Tvrdosin dosahuje nadpriemernti
volebnu ucast’ v regionalnych volbach (34,2 % v prvom kole 2001, 26 % v prvom
kole 2003, 29,86 % - 2009, 30,14 % - 2013). Ucast’ v druhom kole volieb bola vysgia
minimalne o 4 percentudlne body voéi priemeru Zilinského samospravneho kraja, aviak
ani v jednom pripade nedosiahla viac ako 20 percent. Pomer zisku hlasov pravicovej
koalicie a strany Smer-SD bol v regionalnych vol'bach 2013 6828 hlasov (2 mandaty)
k 2671 (0 mandatov). Pri komparacii vysledkov stran Smer-SD a KDH s volbami
do NR SR je situacia obdobnd ako v namestovskom obvode. Smer-SD ziskal vo
volbach do NR SR v roku 2012 42,95 % a KDH len 18,65 % (Statisticky trad, 2012).
Absencia voli¢skej podpory pre lokdlnych lidrov Smeru-SD a nezvolenie opakovanej
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koali¢nej stratégie s LS-HZDS bolo vSak podobne ako v pripade Namestova chybnym
rozhodnutim.

Tabulka 7: Zvoleni poslanci regionalneho parlamentu za obvod TvrdoSin

VoI'by hla- | Volby VoI'by hla- | Volby hla-
2001 strana sy 2005 strana hlasy 2009 strana sy 2013 strana sy
Voj- Voj-
Rudolf Ivan tech tech
Pitak HZDS | 2125 Sazko SNS 2399 Kole- KDH 3785 Kole- KDH 3311
jak jak
Stefan
Ivan Rudolf | LS- Rudolf | LS- .
Sazko nez. 1525 Pitak HZDS 1839 Pitak _HZDS 1972 KHVS,- KDH 2332
tofcak
Fran- Fran-
tisek tisek Ivan Ivan
Adam- KDH 1452 Adam- KDH 1666 Sazko SNS 1766 Sazko nez. 2011
cak ¢ak

Zdroj: Statisticky trad 2001; 2005; 2009; 2013 — vlastné spracovanie

Metdoda klasického s€itania hlasov kandidatov politickych subjektov nie je prili§
vhodna kvoli rozdielnemu poctu ziskanych hlasovv jednotlivych obvodoch v systéme
neobmedzeného hlasovania, ale je jedinou moznostou ako kvantifikovat’ volebné zisky
kandidujtcich politickych subjektov. Zmenena stratégia tvorby koalicii kandidujticich
subjektov od volieb v roku 2005 a volatilita voli¢skej zdkladne prispeli k tomu, Ze vystupy
politickych subjektov sa jednoznacne vzdialili od vacSinového efektu v samospravnych
krajoch bez vyrazne etnického bipolarneho zloZenia Struktiry obyvatel'stva. Vystupy
volieb v8ak nie je mozné povazovat’ ani za Cisto pomermné, nakol’ko sa mozeme stretnat’
s vyraznou odchylkou od proporcionality (Chytilek et al., 2009, 174).

Tendencie podpory politickych stran v regionalnych vol'bach presli od prvych volieb
v roku 2001 vyraznymi zmenami a su rozdielne od hlasovania volicov v prvoradych
volbach. Podpora politickych subjektov oravskymi voliémi bola v roku 2001 na
urovni extrémnej fragmentacie. Mandat ziskali kandidati az Siestich politickych
subjektov, pricom len Gzemnd roztrieStenost’ podpory kandidatov jedinej koalicie
ANO, DS, SDKU zapri¢inila absenciu mandatu napriek takmer 11 %-nej podpore.
Vol'by v roku 2005 priniesli integraciu politickych stran naprie¢ politickym spektrom,
ked’ v koaliciach kandidovali pravicové strany, ale aj dve proti sebe stojace narodné
koalicie. Antagonizmus SNS-P SNS a LS-HZDS-HZD rozdelil hlasy narodno-
populistickych subjektov na dva bloky, pricom v koalicii s predpokladanymistranami
SNS a HZD boli prekvapujiico ANO a Smer. Zisk mandatov zabezpe¢ili Ivan Sasko
a Jozef Djubek za SNS a Ivan Budiak, kandidujuci za Smer, ktory by vSak mandat
s najvacSou pravdepodobnostou ziskal aj bez podpory tejto politickej strany. Od roku
2009 sa do popredia dostava fenomén vit'azstva nezavislych kandidatov — percentudlne
aj poctom mandatov. Vysledky v tychto vol'bach azda najproporcionalnejsie kopirovali
percentudlne zisky hlasov. Poziciu nezavislych kandidatov posilnili byvali stranicki
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kandidati Ivan Budiak (bez podpory Smeru-SD) a Milan Vrabel’ (bez podpory LS-
HZDS). Blizke percentudlne zisky politickych stran boli aj v ostatnych vol'bach v roku
2013, ked’ nezévisli ziskali az 40,37 % hlasov a 5 mandatov. Opit’ je tento vysledok
Ciastocne ,,deformovany* nezavislostou Ivana Sagka a Milana Vrabela. Zaujimavi
integraciu hlasov volicov dosiahla pravicova koalicia, ktord so ziskom 23,71 % ziskala
az 4 mandaty. Samostatny nazor si moze Citatel’ utvorit’ na zéklade tabul’ky €. 8.

Tabul’ka 8: Percentudlne voli€ské zisky a pocty mandatov za jednotlivé kandidujiice
subjekty v oravskych volebnych obvodoch

0,

VoIby Ifl)a- man- | Volby % hla- | man- | Volby % hla- | man- | Volby % hla- | man-

2001 sov daty 2005 sov daty 2009 sov daty 2013 sov daty

KDH 17,05 | 4 Pravica' | 30,90 5 nez. 33,14 4 nez. 40,37 5
ANO,
HZD . .

HZDS 1592 | 2 SNS 23,25 3 Pravica 24,01 3 Pravica | 23,71 4
Smer
FI?%DS Ls- Smer-

nez. 13,71 | 1 PSNS, 20,99 2 —SI;InZe]rDS, 19,07 3 SD 16,67 | 2
ZSNS

ANO,

DSSD- | 10,87 | 0 nez. 15,50 1 SNS 9,78 1 SNS 7,32 0

KU

P SNS 9,59 1 SE,SZS 5,69 0 SaS 5,91 0 LS- 5,42 0

s s » > _HZDS 8
s HZD, NOVA-

SDL 9,18 1 KSS 2,36 0 SF.SZ 4,21 0 OKS 2,50 0

SOopP 7,49 1 Ostatni 1,30 0 SZS 2,39 0 ostatni 3,99 0

Smer 6,06 0 ostatni 1,48 0

SNS 4,71 0

ostatni 5,40 0

Zdroj: Statisticky tirad 2001; 2005; 2009; 2013 — vlastné spracovanie

Prekvapujuce su analyzované rozdielne volebné zisky strany Smer-SD, ktora nie je
schopna ziskat’ na regionalnej trovni vo volebnych obvodoch viac ako 20 % hlasov
(deforméciu spdsobuje len rok 2005, kandidatira Ivana Budiaka v dolnokubinskom
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obvode a koalicia s regionalne silnou Slovenskou narodnou stranou). Aj z tohto dévodu
by bolo nerozumnym rozhodnutim strany usilovat’ sa 0 zmenu volebného systému
na celostatnej trovni, nakol’ko z uvedenych volebnych tendencii oravského regionu
jednoznacne vyplyva, Ze pri akejkol'vek nemanipulativnej zmene volebného systému
strana Smer-SD vo viacerych regiénoch s dominantnou podporou strati mandat na
ukor nezavislého alebo pravicového kandidata. Ukazovatele poukazuju aj na fakt,
ze uvedeny subjekt nemd v regionalnych vol'bach s vynimkou mesta Dolny Kubin
silné regionalnezdzemie, ktoré by zabezpecilo uvedenému politickému subjektu zisk
regionalneho mandatu ¢i uz v systémerelativnej vacsiny alebo systéme neobmedzeného
hlasovania.KDH ziskava pravidelne vsetky pravicové koalicné mandaty,okrem roku
2005, ked na jej ukor ziskalo SDKU 1 mandat. Nadstandardnd podpora KDH na
Orave v prvoradych aj druhoradych volbach je stabilnou sticastou volebnej geografie
Slovenskej republiky. Na zaklade kvantitativnych udajov uvedenych v prispevku
mozeme s urcitym nadl'ahCenim uviest’, Ze Orava voli Fica, ale nevoli regionalnych
kandidatov Smeru-SD a Orava voli KDH a voli aj regionalnych kandidatov hnutia.

ZAVER

Prispevok o volebnych tendenciach analyzoval prioritne volebné preferencie
a spravanie volicov v oravskych volebnych obvodoch. Na priklade komparacie Styroch
dosial’ uskutocnenych volieb skiimal pretrvavajicetrendy nizkej volebnej ucCasti,
spojené s kritickym zhodnotenim nespravneho vyvoja vytyceného tizemno-spravneho
¢lenenia a proporcionality rozmiestnenia regionalnych centier, co bolo vyhodnotené
za jeden zo zakladnych znakov absencie identifikacie volicov s umelo vytvorenym
Zilinskym vy$8im tizemnym celkom. Napriek stabilne nizkej volebnej tidasti v ZSK
dosahovala tcast’ na Orave mierne vyssie hodnoty. Argumentmi potvrdzujiicimi tento
jav bola pravidelna tcast’ regiondlneho zastupcu Oravy v boji o post predsedu VUC,
ako aj disciplinovanost’ voli¢skej zakladne KDH odvodena od volebnych ziskov hnutia
na regiondlnej Grovni v kontexte voli¢skej Struktiry v prvoradych volieb. Regiondlnou
podporou kandidatov Oravy sa kvantifikiciou percentualnej podpory pri vol'be na post
predsedu samospravneho kraja potvrdila vyskumna otazka, v podobe boja periférii voci
centru. Periférny prirodzeny region nie je schopny porazit’ centristického Zilinského
kandidata samostatne, pri¢om prirodzené regiony periférneho kandidata iného regionu
nepodporia, nakol’ko sajednd o osobité regiony s vyrazne odliSnou Struktirou voli¢ského
spravania.

Semiproporcny volebny systém neobmedzeného hlasovania, pouzivany v oravskych
volebnych obvodoch ma niekol’ko Specifickych znakov, ktoré ho vyrazne odklanaji
od predpokladaného vacsinového efektu volebného systému. Skor ako sme dosiahli
volebné vysledky politickych stran a dospeli k ¢iasto¢nej proporcionalite systému, bolo
potrebné zaoberat’ sa kritickymi javmi, vyvstavajicimi zo systému neobmedzeného
hlasovania. Najvypuklej$im problémom zostdva otazka legitimity a reprezentativnosti
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zvolenych zastupitel'ov. Percentudlny podiel prepadnutych hlasov na Orave v rozpiti
od 62 % do takmer 76 % znizuje uvedenu legitimitu na najkrajnejSiu spodnu hranicu,
pri¢om pri volebnej ucasti okolo 25 % prenechdva rozhodovanie neadekvatne malej
zlozke elektoratu. Pochopenie a akceptacia volebného systému zo strany politickych
subjektov sa udiala az od druhych volieb v roku 2005, ked’ strany pochopili efektivnost
kumulovania hlasov a vytvarali volebné koalicie za ucelom uspesnej kandidatiry
vlastnych kandidatov. Sprievodnym faktorom bolo ich vzdialenie od vytvorenych
koalicii na néarodnej urovni. Okrajovo sa prispevok na dvoch miestach dotyka aj
analyzy volebnej podpory subjektov v regionalnych volbach v kontexte moznej zmeny
volebného systému volieb do NR SR. Prave regiondlne vol'by vykazuji zaujimavé
arozdielne tendencie podpory politickych subjektov a slizia ako testovacie laboratorium
in¢ho typu volebného systému. Prave strana Smer-SD, ktorej lider viackrat poukazoval
na mozn zmenu smerom k zmieSanému volebnému systému, by na zmenu volebnych
pravidiel doplatila najmarkantnejsie, ked’ vo vol'bach do NR SR v roku 2012 dosiahla
na Orave viac ako 40 %, pricom ani v jednych regionalnych vol'bach neprekrocila viac
ako 20 %.

V prispevku sme taktieZ upriamili pozornost’ na tendencie v ramci jednotlivych
oravskych obvodov, poukdzali sme na typoldgiu a profesijni Struktiru zvolenych
kandidatov a zmiernili sme fenomén podpory nezavislych kandidatov. Hoci je ich
podpora vyraznd, scasti je mozné poukazat’ na ich politicki minulost’ a pochopit’
pozadie ich voli¢skej Struktiry. Profesijne su zvolenymi kandidatmi prevazne
komunalni politici, lekari, $tatni tradnici a podnikatelia. Z pohl’adu podpory politickych
stran jednoznacne vyplyva podpora nezavislych kandidatov a kandidatov zjednotenej
pravice, s dominanciou KDH v obvodoch Namestovo a Tvrdosin. Obvod Dolny Kubin
v regionalnych vol'bach viac inklinuje k podpore l'avicovych kandidatov Smeru-SD.
Nepriamo to vyplyva aj z urbanno-ruralnej Struktiry obyvatel'stva oravského regionu,
ked” v meste Dolny Kubin Zije takmer 50 % celého okresu, pricom podiel mestského
obyvatel'stva v okrese Namestovo nedosahuje ani 15 %. Skimanie prirodzeného
regidnu so samostatnou Specifickou voli¢skou Struktiirou voc€i ostatnym regionom
v rdmci umelo vytvorené¢ho administrativneho vyssieho izemného celku ndm poskytlo
moznost  hodnotnejSicho analyzovania ziverov voli¢ského spravania regionov.
V komparativnej analyze celého volebného kraja by zostali Specifické ukazovatele
deformované vysledkami kvazi nodéalneho centra samospravneho kraja. V dosledku
heterogenity indikatorov jednotlivych regionov ZSK by tak museli byt vysledky aj tak
naostatok rozlozené na samostatné ukazovatele Ziliny, Kysuc, Turca, Liptova a Oravy.

Zéklad prispevku tvorili vlastné spracovania Udajov volieb do vysSich
tizemnych celkov zo Statistického tiradu Slovenskej republiky a z publikcii o tedrii
regionov, regiondlnych vol'bach a volebnych systémoch. Komparativne spracovanie
textu formou prehl'adovej Stadie ponuklo moZnost' pozorovat’ vyvojové tendencie
regionalnych volieb vybraného prirodzeného regionu Slovenskej republiky, volebnej
ucasti, zvolenych zastupitel'ov, nepriamej podpory politickych subjektov a prepadu
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odovzdanych hlasov v ddsledku realizovaného volebného systému. Na konkrétnom
priklade oravského regiénu sumarizoval vSeobecné aspekty regiondlnych volieb na
Slovensku.

Zoznam skratiek

ANO — Aliancia nového obc¢ana, DS — Demokraticka strana, HZD — Hnutie za demokraciu, HZDS —
Hnutie za demokratické Slovensko, KDH — Krestanskodemokratické hnutie, KSS — Komunisticka strana
Slovenska, CS-HZDS — Cudova strana-Hnutie za demokratické Slovensko, nez. — nezavisly/i kandidat/i,
NOVA — Nova vicsina, OKS — Obcianska konzervativna strana, P SNS — Prava Slovenska narodna
strana, SaS — Sloboda a Solidarita, SDKU — Slovenska demokraticka a krest'anska tnia; SDKU-DS —
Slovenska demokraticka a krest'anska tinia-Demokratickd strana, SDL — Strana demokratickej l'avice,
SF — Slobodné forum, Smer-SD — Smer-Socialna demokracia, SNS — Slovenska narodna strana, SOP
— Strana obcianskeho porozumenia, SR — Slovenska republika, SZ — Strana zelenych, SZS — Strana
zelenych na Slovensku, VUC — Vy&i tizemny celok, ZSNS — Zjednoten Slovenska narodné strana, ZSK
— Zilinsky samospravny kraj

POUZITA LITERATURA

BENKOVICOVA, L. 2006. Pohlad na vybrané  otizky  volieb  do
samospravnych — ovganov  vyssich  uzemnych celkov v roku 2005.In: Slovenska
politologicka ~ revue.  4/2006. ISSN  1335-9096. s. 1-30. [cit. 20.11.2014]
Dostupné na internete: http://spr.fsv.ucm.sk/archiv/2006/4/benkovicova.pdf

DOLNY, B. 2014. Wysledky volieb do zastupitelstva Bratislavského samospravneho
kraja 2013: Neuspech Smeru-SD ako trest volicov alebo volebného systému? In: Slovak
JournalofPublicPolicy and PublicAdministration. 2/2014. ISSN 1339-5637. s. 101-119.

FICO, R. 2004. In: SME. 25. 7. 2004. [cit. 20.11.2014]
Dostupné na internete: http://www.sme.sk/c/1690632/fico-pracu-parlamentu-skvalitni-len-
novy-volebny-system-alebo-imperativny-mandat.html

HANUS, M.; MAJCHRAK, J. 2012. Samoviddca Fico. In: Tyzdefi. 11/2012. [cit. 20.11.2014]
Dostupné na internete: http://www.tyzden.sk/casopis/2012/11/samovladca-fico.html
CHYTILEK, R.; SEDO, J.; LEBEDA, T.; CALOUD, D. 2009. Volebni systémy. Praha. Portal.
2009. ISBN13 9788073675486. s. 376.

ISTOK, R. 1999. Teoretické aspekty tizemnej organizicie verejnej spravy. In: Istok, R.; Matlovic,
R.; Michaeli, E.: Geografia verejnej spravy. Presov. PreSovska univerzita. 1999. ISBN 80-
88885-65-5. 5. 6-25.

ISTOK, R.; MATLOVIC, R. 1999. Uzemno—sprdvne Clenenie uzemia Slovenska od najstarsich
cias do sucasnosti.In: I$tok, R.; Matlovi¢, R.; Michaeli, E.: Geografia verejnej spravy. PreSov.
Presovska univerzita. 1999. ISBN 80-88885-65-5. s. 79-130.

JOSEFSSON, C. 2011. Database: Regions of Europe. In: Herrschel, T.; Tallberg, P. (eds.). Role
of Regions? Networks, Scale, Territory Kristianstad. RegionSkéne. ISBN13 9789172612228 s.
291-296.

KLIMOVSKY, D. 2007. Pésobenie organizacnych jednotiek regiondlnej tirovne
uzemnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky v obcianskej reflexii. In:

SLOVAK JOURNAL OF PUBLIC POLICY AND PUBLIC ADMINISTRATION, VOL.2, 2/2015
184



CLANKY

Slovenska politologicka revue. 1-2/2007. ISSN 1335-9096. s. 58-70. [cit. 20.11.2014]
Dostupné na internete: http:/spr.fsv.ucm.sk/archiv/2007/1/klimovsky daniel.pdf
KLIMOVSKY, D. 2009. Pésobenie organizacnych jednotiek regiondinej virovne iizemnej
samospravy v podmienkach SR v druhom funkcnom obdobi: obcianska perspektiva. In:
Slovenska politologicka revue. 2/2009. ISSN 1335-9096. s. 83-95. [cit. 20.11.2014]

Dostupné na internete: http://www.ceeol.com/aspx/getdocument.aspx?logid=5&id=1cf65f11-
85d5-4fal-801f-b38b999ab6f1

KOSTELECKY, T; STACHOVA, J.; CERMAK, D. 2002. Region a politika. Praha.
Sociologicky ustav Akademievéd Ceské republiky. 2002. ISBN 80-7330-030-3. s. 80.

KRIVY, V. 2005. Politické orientdcie obyvatelov a hlavné deliace linie. In: Szomolanyi, S.
(ed.) Spolocnost’ a politika na Slovensku. Cesty k stabilite 1989-2004. Bratislava. Univerzita
Komenského. 2005. ISBN 80-223-2077-3. s. 84-107.

KRIVY, V. 2009. Volby vyznamné a menej vyznamné.[cit. 20.11.2014]
Dostupné na internete: www.sociologia.sav.sk/cms/uploaded/1197 attach krivy volby.doc
LINDSTROM, A. 2011. Regional Self-government and Democracy. In: Herrschel, T.; Tallberg,
P (eds.). Role of Regions? Networks, Scale, TerritoryKristianstad. RegionSkane. ISBN13
9789172612228. 5. 21-34.

MADLENAK, T. 2006. Politicko-geograficki analyza volebnych preferencii obyvatelov
regionu Oravy. Geograficka revue. 2/2006. ISSN 1336-7072. s. 630-649.

MADLENAK, T. 2012. Regiondina diferencidcia volebného spravania na Slovensku 1998-
2010. Bratislava. VEDA. 2012. ISBN 9788022412315. s. 239.

MESEZNIKOV, G. (ed.) 2006. Regiondlne volby 2005. Suvislosti a vysledky. Bratislava. Inititut
pre verejné otazky. 2006. ISBN 9788088935858. s. 183.

MIHALIK, J.; KLIMOVSKY, D. 2014. Decentralization of Educational System and its Impact
on Local Self~-Government in Slovakia. In: LexLocalis. Vol. 12. No. 3 (2014). ISSN 1581-5374.
pp. 467-480.[cit. 5.2.2015] doi: 10.4335/12.3.467-480(2014).

PILINSKA, V.; LUKACOVA, M. 2005. Obyvatelstvo Slovenska podla vysledkov SODB.
Bratislava. Infostat. 2005. s. 32.

PINTERIC, U.; ZUBOROVA, V. 2014. Party Arenas in Slovenia and Slovakia. In:
DruZzstvenaistrazivanja- ¢asopis za opcadrustvenapitanja. Vol. 23. No. 2. (2014). ISSN 1330-
0288. pp. 349-366. [cit. 5.2.2015]doi:10.5559/di.23.2.07.

STACHOVA, J. 2002. Obcanskdspolecnost a neziskovy sektor v regiondinim kontextu. In:
Kostelecky, T.; Stachova, I.; Cermak, D. 2002. Region a politika. Praha. Sociologicky tstav
Akademievéd Ceské republiky. 2002. ISBN 80-7330-030-3. s. 50-70.

SVIKRUHA, M. 2014. Vyznam reformy jednotiek iizemnej samospravy na Slovensku. In:
Slovak JournalofPublicPolicy and PublicAdministration. 3/2014. ISSN 1339-5637. s. 220-233.
Statisticky urad, 2001. Volby do orgdnov samospravaych krajov 2001.[cit. 20.11.2014]
Dostupné na internete:  http://volby.statistics.sk/osk/osk2001/webdata/slov/obsah.htm
dopliiujice vyziadané tidaje zaslané zo Statistického tradu SR 20.11.2014

Statisticky trad, 2005. Volby do orgdnov samospravaych krajov 2005. [cit. 20.11.2014]
Dostupné na internete: http://volby.statistics.sk/osk/osk2005/webdata/home.htm; dopliujice
vyziadané tidaje zaslané zo Statistického tiradu SR 20.11.2014

Statisticky urad, 2009. Volby do orgdnov samospravaych krajov 2009. [cit. 20.11.2014].
Dostupné na internete: http://volby.statistics.sk/osk/osk2009/menu/index.jsp@lang=sk.htm;
dopliiujice vyziadané tidaje zaslané zo Statistického tradu SR 20.11.2014

SLOVAK JOURNAL OF PUBLIC POLICY AND PUBLIC ADMINISTRATION, VOL.2, 2/2015
185

Marexk HRUSOVSKY



AASAOSNYH IV

CLANKY

Statisticky trad, 2011. Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2011. [cit. 21.12.2014]

Dostupné na  internete:  http:/slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/

census/indicators/!ut/p/b1/jZDBDolwDIafxSdYGQPGcaCMGYIMGOIuho

MxGAEPxucXEI8Oe2v6fenflolqpPvm1V6bZzv0zX3qtXuukowGgcWAeb

UFIKkOLVVFpS98ZgdMIwl9iMPVvSEx-fpvkORMkynu-JBeTrG4DJj4oMM5

wclsfonEcYlokLgawFj kLCZeAkAT70Bgscp9advA7P yGxas-EekZ8S

UYAZMLzIvwQvwKyR3V4DxijQeugt6dEqpGlpxI5s3el2ghAl!/d14/d5/

vUUBBQS80SmMtFL102X1ZMUDKCQjFBMDhITTEWSUZMUFZQRVQxUkIw

Statisticky tirad, 2012. Volby do NR SR 2012.[cit. 20.11.2014]

Dostupné na internete: http://volby.statistics.sk/nrst/nrsr2012/menw/indexv.jsp@lang=sk.htm

Statisticky arad, 2013. Volby do orgdnov samospravaych krajov 2013. [cit. 20.11.2014]

Dostupné na internete: http://volby.statistics.sk/osk/osk2013/VUC/osk def sk.html

Statisticky arad, 2014. Volby prezidenta republiky v roku 2014.[cit. 20.11.2014]

Dostupné na internete: http://volby.statistics.sk/prez/prez2014/Prezident-dv/Kartogram2

sk.html

WOKOUN, R. 2001. Regiondlni teorie. In: Kol. aut. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy.
Praha. IFEC. 2001. ISBN 80-86412-08-3. s. 55-64.

Zéakon €. 221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov.

Zékon ¢.303/2001 Z. z. o vol'bach do organov samospravnych krajov a o doplneni Obcianskeho
stdneho poriadku v zneni neskorsich predpisov.

SLOVAK JOURNAL OF PUBLIC POLICY AND PUBLIC ADMINISTRATION, VOL.2, 2/2015
186





