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Abstrakt

Prehlbovanie dlhodobej fiskalnej nerovnovahy krajin Eurdpskej; tnie je vaznym
problémom, ktory ma nielen ekonomické, socidlne ale aj politické ddsledky. Hl'adaniu
nastrojov jeho ucelnej regulacie venuju vlady Clenskych krajin vel’a tsilia. Riadenie dlhu
vysSich tizemnych celkov je dolezitou sucast'ou ozdravovania verejnych financii. Pretoze
na vytvarani verejného dlhu sa podiel’aji aj vysSie uizemné celky, zaoberame sa v prispevku
pri¢inami jeho vzniku, hodnotime vyvoj jeho velkosti v jednotlivych samospravnych
krajoch a meriame jeho uroven vybranymi ukazovatel'mi zadlZenosti. VysSie izemné celky
disponuju celym radom dolezitych kompetencii. Predpokladom ich Gspesnej realizacie
je ucelné vyuzivanie verejnych zdrojov. V prispevku preto komparujeme zadlzenost’
s vyvojom miery samofinancovania.

KPucové slova: fiskalna nerovnovaha, verejny dlh, celkova zadlzenost’, dlhova sluzba,
miera samofinancovania,

Abstract

Deepening the long-term fiscal imbalances of countries of the European Union is a serious
problem, which has not only economic, but social and political consequences. Search
tools by its efficient regulation of the Governments of the Member countries to devote
a lot of effort. Debt regional government is an important part of the improvement of
public finances. Since the creation of the public debt and higher territorial units, we are
mvolved in the causes of its creation, in assessing the development of its size in individual
municipalities and counties we measure its level of selected indicators of indebtedness.
Regional government dispose of number important responsibilities. A prerequisite for their
successful implementation, it is advisable the use of public resources. The paper therefore
compares debt with the cash flow development.

Key words: fiscal imbalances, debt, total indebtedness, debt service, the cash flow
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Sprievodnym znakom ekonomickej a financnej krizy su nizke tempa ekonomického
rastu krajin, prehlbovanie dlhodobej fiskalnej nerovnovahy, narastanie deficitov verejnych
rozpoCtov a z toho vyplyvajiice rastice zasahy Statu s cielom stabilizovat’ ekonomicky
vyvoj. Zakladnym ciel'om fiskalne;j politiky vlad sa stali snahy o zabezpecenie efektivnych
a dlhodobo udrzatel'nych verejnych financii. Konsolidacia verejnych financii sa stala
nalichavou ulohou dni, ale z dovodu jej naro¢nosti, aj rokov. Narastanie verejného dlhu
viedlo k vzniku tzv. dlhovej krizy. Podl'a Maastrichtskych kritérii sa krajina nachadza
v procedure nadmerného dlhu, ak celkova vyska hrubého dlhu verejnej spravy presahuje
60% HDP. V roku 2013 Slovenska republika splnila znizenim schodku verejnej spravy
pod 3 % HDP hlavni podmienku ukoncenia procediry nadmermého deficitu v ramci
eurdpskych fiskalnych pravidiel a rozhodnutie Rady Eurdpskej tnie pre ekonomické
finan¢né zélezitosti zo dita 20.juna 2014 ukoncilo aj procediru nadmerného deficitu. V
ramci Eurdpskej tinie v roku 2014 dosiahlo 13 krajin vyssi schodok a 17 krajin dosiahlo
vy$§i dlh verejnej spravy ako Slovenska republika. Priemerny schodok EU- 28 bol 2,9 %
HDP (Slovensko 2,87 % HDP) a priememy dlh verejnej spravy EU 28 bol 86,8 % HDP
(Slovensko 53,6 % HDP).

Na objeme dlhu verejnej spravy sa podiel’aju aj obce a vyssie tzemné celky. Vyssie
uzemné celky vykézali v roku 2014 dlh vo vyske 363 586 tis. Eur. Dlh tohto subjektu
verejnej spravy od roku 2012 klesa. Aj v porovnani s rokom 2013 klesol dlh VUC v roku
2014 0 9,6 %. Pokles dlhu bol sposobeny zniZzenim stavu investicnych dodavatel'skych
tiverov ako aj poklesom stavu bankovych tverov. Napriek tomu Ze ich dlh VUC
v poslednych rokoch klesd, povazujeme dlh VUC za dolezitn sudast’ ozdravovania
verejnych financii a vyznamny prvok znizovania dlhu verejnej spravy. Napriek tomu, Ze
zadlZenost’ regiondlnej samospravy nie je najvyznamnejSim ¢initelom zvySovania dlhu
verejnej spravy, z pohl'adu samospravnych krajov moze rast’ ich zadlZenosti spésobovat’
vyznamné problémy a pokles jej vykonnosti. Preto je podl'a nasho nazoru potrebné venovat’
sa skiimaniu determinujucich ¢initel'ov jeho vzniku, tendencidm vyvoja i moznostiam jeho
ucelného manazmentu. Prispevok je spracovany ak stcast’ projektu VEGA ¢. 1/0098/13
Procesné riadenie pri transformacii organizicie verejnej spravy z tradi¢nej na znalostnt
organizaciu

VEREJNY DLH

K najdiskutovanejsim problémom verejnych financii v sucasnosti patri verejny
dlh, ktory predstavuje vyznamny faktor ovplyviiujici stabilitu hospodarskeho vyvoja
kazdej krajiny a jej ekonomického rastu. Je sprievodnym znakom stcasnej krizy. Rast
zadlZenosti krajin od polovice 90. rokov vyvolal otdzky jeho vplyvu na ekonomicky rast.
Zdoraziyje sa, (White, 2012), ze monetarne a fiskalne stimuly mézu zvysit’ kratkodobo
agregatny dopyt, ale zvySuju zadlZenost' verejného sektora. Na doleZitost' sicasnej
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krizy, ktord okrem zniZenia vykonnosti ekonomik presla do svoje tretej fazy - krizy

verejnych financii poukazuje Nemec (Medved’, Nemec a kol. 2011) podl'a ktorého ide
o0 dosledok kombinacie dlhodobej neudrzatelnosti sicasnych systémov verejnych financii
a Specifickych dosahov podstaty a “lieCenia“ financnej a ekonomickej krizy. Podl'a Spravy
0 mechanizme varovania na rok 2015, ktort vypracovala Komisia eurdpskeho parlamentu
makroekonomické nerovnovahy stale predstavujii vazny problém a zvyraziuju potrebu
rozhodnych, komplexnych a koordinovanych politickych krokov*.

K vzniku dlhodobej fiskalnej, prejavom ktorej je verejny dlh, vedie nesulad medzi
objemom redlne ziskanych a pouzitych verejnych prostriedkov. Verejny dlh vznika dlhsie
obdobie, preto nie je jednoduché urcit’, ktoré Cinitele sa najvyraznejSou mierou podiel’ali
na jeho vzniku a raste. Verejny dlh sa stal ekonomickym problémom s vyznamnymi
makroekonomickymi 1 rozpoctovymi dosledkami. Chronicky sa opakujici schodok
verejného rozpoctu a v jeho dosledku vznikajuci a rastici verejny dlh je nielen zlozitym
teoretickym, ale aj praktickym hospodérskym 1 spolo¢enskym problémom (Sivék a kol.,
2007). V eurdpskych krajindch je v poslednych desatrociach fiskalna nerovnovaha
spdsobena predovsetkym rastom podielu verejnych vydavkovna HDP. Jednym z ¢initel'om
rastu vydavkov je rast Zivotnej urovne, ktory spdsobuje rast dopytu po takych verejnych
statkoch ako je zdravie a vzdelanie. Rast cien a nékladov je rychlejsi pri poskytovani
statkov verejného sektora v porovnani so stikromnym sektorom. Svoju tlohu v tomto
procese zohrava aj volebny proces, ktory spdsobuje, ze politici iba tazko odolavaju
tlaku r6znych natlakovych skupin na schval'ovanie pre nich zaujimavych vydavkov, na
krytie ktorych prispievaji iba Ciastocne. Typické je, Ze verejné vydavky rastil aj v obdobi
expanzie, kedy by bolo mozné ocakavat’ skor ich pokles. Finan¢na a ekonomickd kriza
v suc¢asnom obdobi jednoznacne posiliiuje problém nerovnovahy.

Slovenska republika eSte stale patri k Stdtom, ktord dosahuje v ramci Eurdpskej tnie
relativne nizky podiel dlhu na HDP a nad’alej sa drZi pod priemernym dlhom eurozony
aj Europskej tnie ako celku. NegativnejSou spravou je vsak tempo, akym slovensky
verejny dlh v poslednom obdobi stlipa. V septembri 2014 vstupil do platnosti novy systém
eurdpskych narodnych ctov ESA 2010. V sulade s metodikou ESA 2010 mozno verejny
dlh ¢lenit’ podla finan¢nych nastrojov, podsektorov, drzitel'ov dlhu a meny. Klasifikdcia
podl'a sektorov predstavuje jeden z moznych spdsobov clenenia verejného dlhu.
Vychodiskom je zaradenie subjektov verejnej spravy do jedného zo Styroch subsektorov
- Ustrednd Statna sprava, Statna spava, miestna sprava, fondy socidlneho zabezpecenia.
Vzhl'adom na tuto zmenu metodiky doslo na Slovensku® k poklesu dlhu ako podielu na
HDP z d6vodu nérastu trovne nomindlneho HDP vo vsetkych rokoch. Naopak, preradenie
viacerych subjektov do sektoru verejnej spravy zvysilo dlh. Hruby dlh verejnej spravy
dosiahol podl'a oktobrovej notifikacie Eurostatu ku koncu roka 2013 troven 54,6 % HDP.

Verejny dlh celej Europskej unie dosiahol v zavere roka 2014 vysku 86,8% HDP.

2 Vsetky uvadzané hodnoty su pocitané v metodike, ktord sa pouziva pri
posudzovani plnenia maastrichtského kritéria pre vySku hrubého dlhu verejnej
spravy — tzv. maastrichtsky hruby dlh verejnej spravy.
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Zaznamenal v porovnani s rokom 2013 rast o 1,3%. Verejny dlh eurozony zaznamenal
dlh dosiahli na konci roku 2014 Estonsko (10,6 %), Luxembursko (23,6 %), Bulharsko
(27,6 % ), Rumunsko (39,8 %) a Loty3sko (40 % ). Sestnést’ ¢lenov EU malo v zavere
minulého roka verejny dlh nad troviiou 60 % HDP. Najvyssi verejny dlh malo Grécko
(174,9 %), Portugalsko (128,0 %), Taliansko (127,9 %), frsko (109,7 %), Cyprus (107,5
%) a Belgicko (106,5 % HDP).

Verejny dlh eurozony v roku 2014 v porovnani s rokom 2013 vzréstol, ale deficit
verejnych financii v eurozone aj v ramci celej Europskej tnie v tomto obdobi klesol.
Priemery deficit verejnych financii v eurozéne sa v roku 2014 znizil na 2,4% HDP,
kym v roku 2013 dosiahol troveti 2,9% HDP. V rdmci celej EU klesol deficit verejnych
financii z 3,2% na 2,9% HDP. Nad hranicou 3% HDP dosiahlo deficit verejnych financii
12 &lenskych krajin EU: Cyprus (8,8%), Spanielsko (5,8%), Chorvatsko a Vel’k4 Britania
(5,7%), Slovinsko (4,9%), Portugalsko (4,5%), Irsko (4,1%), Francizsko (4,0%), Grécko
(3,5%) Belgicko, Pol'sko a Finsko (3,2%). NajnizSie deficity verejnych financii v roku
2014 dosiahli: Litva (0,7 %), Lotyssko (1,4 %) a Rumunsko (1,5 % HDP). Prebytky
verejnych financii za rok 2014 vykézali Dansko (1,2 %), Nemecko (0,7 %), Estonsko a
Luxembursko (zhodne 0,6 % HDP). Skusenosti ukazuju, Ze vyznamné zniZenie hodnoty
verejného dlhu mozno dosiahnut’ primarnymi prebytkami Ich nesporny vyznam je vSak
v tom, Ze obnovuju fiskdlnu disciplinu a zabranuju dalSiemu zvySovaniu zadlZenia.
(Dvorék, 2008)

Verejny dlh Slovenska klesol v roku 2014 na tiroven 53,6% v porovnani s rokom 2013,
kedy dosiahol troven 54,6% HDP. Podl’a idajov MF SR dosiahol verejny dlh Slovenskej
republiky vo februari 2015 troven 54,2 % HDP. Deficit verejnych financii v pomere
k HDP vzréstol v roku 2014 na 2,9% HDP, kym v roku 2013 dosiahol urovei 2,6% HDP.
Znamena to, ze eSte stale sa deficit udrzuje pod trovitou 3% HDP.

Tabul’ka 1 Hruby dlh verejnej spravy (% HDP, ESA 2010, stav k 31.12.)
Ukazovatel’ 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Hruby dlh verejnej spravy 41,1 43,5 52,2 54,6 53,6 54,4
- Sty dih ( bez wplyvu |39, 14y s | 477 | 4390 | 480 | 495
medzinar. zavizkov

- podiel SR na dlhu EFSF 1,8 0,3 2,1 2,6 2,7 2,6
- vklad do ESM 0,0 0,0 0,4 0,7 0,9 0,8
- dlh ostatnych zloziek
verejnej spravy

p.m. Zmena hrubého dlhu 5,7 2,4 8,7 2.5 -0,5 0,3

0,0 1,7 2,0 2,4 1,6 1,4

Zdroj: Rozpocet verejnej spravy, Stihrnna vyrocna sprava Slovenskej republiky na rok 2013

K zmene dlhu verejnej spravy prispieva najma vyska deficitu Statneho rozpoctu.
Verejny dlh vytvaraz 95 % Statny dlh. Druhym vyznamnym ¢initelom je podiel Slovenskej
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republiky na EFSF. Jeho podiel sa pohybuje od 0,3% do 2,7%. V poradi tretim vyznamnym
&initel'om je hospodérenie ostatnych subjektov verejnej spravy (najmé obci a VUC). Ich
podiel na dlhu verejnej spravy dosahuje od 0,0 % do 2,4% v roku 2013. Samospravy
ovplyvﬁujﬁ vysku dlhu najméi prostrednictvom prijat;’rch bankovy’zch ﬁverov Naopak,
hospodarenie samosprav bude v d’alSom obdobi zmzovat vysku dlhu verejnej spravy. A%
roku 2015 sa predpoklada prebytkové hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy
vo vyske 683,7 mil. eur. Na tomto vyvoji by sa malo podiel'at’ prebytkové hospodarenie
niektorych subjektov verejnej spravy, a to hlavne prebytok hospodarenia obci vo vyske
145,0 mil. eur, vyssich tzemnych celkov vo vyske 123,8 mil. eur, Environmentalneho
fondu vo vyske 132,4 mil. eur a d’alSich subjektov.

HOSPODARENIE REGIONALNEJ SAMOSPRAVY

Uzemna samosprava je neoddelitelnou sucastou demokratickej spravy Statu. Jej
podstatou je samostatné rozhodovanie a uskutocnovanie aktivit suvisiacich so spravou obci
a VUC a ich majetku. Regiondlna samosprava ma v demokratickej spoloénosti dlhoro¢ni
tradiciu, je dolezitym Cinitelom v hospodarstve a spoloCnosti. Proces formovania
regiondlnej samospravy zacal na Slovensku v roku 2001. Je jednou z najmladSich foriem
verejnej spravy. V rokoch 2001 az 2004 sa na VUC prenieslo mnoZstvo kompetencii a s
nimi stvisiaci majetok ako aj finanéné a persondlne zdroje. V' podmienkach SR
zabezpecuje regiondlnu samospravu 8 samospravnych krajov, ktoré vznikli na zaklade zak.
¢.302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov v zneni neskorSich predpisov. Ich
ulohou je spravovat’ verejné zalezitosti vo verejnom zaujme, pricom takéto ich pdsobenie
im zo zékona vyplyva ako ich povinnost’. V &innosti VUC sa prelinaju dva prvky. Tym
prvym je prvok demokraticky - sprava verejnych zaleZitosti v zaujme napliiovania
potrieb ich obyvatel'ov, za ich ucasti a pod ich kontrolou. Tym druhym prvkom je prvok
materidlny - vytvarat’ podmienky pre vSestranny rozvoj regionu, osobitne v oblasti
ekonomickej, socidlnej a kultirnej. Poslanim regiondlnej samospravy je teda zastupovat
potreby a zdujmy obcanov vSetkych obci a miest v regidne voci Statu a siicasne zaujmy
Statu na uzemi svojho regionu v rdmci prenesenych kompetencii, ktoré jej boli zverené.
V stvislosti s tymto faktom plni zemnd samosprava socialnu, ekonomickd a izemno-
technicku funkciu. Vymedzenie a realizacia kompetencii a ich financovanie st kl'icovymi
problémovymi okruhmi v systéme fungovania Uzemnej samospravy. St to problémy
dynamickeé a za uplynulych viac ako 10 rokov presli ur€itym vyvojom. Suvislosti, ktoré
podmienili vznik regionalnej samospravy bola najmé snaha o efektivnejSie vynakladanie
verejnych zdrojov podl'a miestnych poziadaviek a preferencii obyvatelov, priblizenie
spravy veci verejnych obfanom, vytvorit’ predpoklady pre vznik regiondlnych vlad a
preniest’ na nich zodpovednost’ za hospodarsky a socialny rozvoj uzemi.

Podl'a zakona 302/2001 Z. z.*“ samospravny kraj je pravnickou osobou, ktord za
podmienok ustanovenych zédkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s
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vlastnymi prijmami a pri vykone samospravy sa stara o vSestranny rozvoj svojho tizemia
a o potreby svojich obyvatel'ov*. Pri svojom vykone sa stard o vSeobecny rozvoj svojho
uzemia a o potreby svojich ob¢anov. Na zéklade tohto zdkona maju kraje zabezpecovat’
tvorbu a plnenie programu socidlneho, ekonomického a kultirneho rozvoja svojho
uzemia, realizovat’ planovacie ¢innosti, vykonavat’ vlastnii investi¢ni a podnikatel’'sk
¢innost’ a vytvarat’ podmienky pre rozvoj zdravotnictva, stredné¢ho Skolstva, kultlry,
cestovného ruchu, telesnej kultury a Sportu. Vyssie izemné celky zabezpec€uju financovanie
samospravnych kompetencii v jednotlivych rokoch ako aj c¢innosti rozpoctovych
organizacii v ich pdsobnosti predovsetkym z danovych prijmov a z prijmov z vlastného
hospodarenia VUC. Prostrednictvom dotacii zo $tdtneho rozpo&tu z prislusnych kapitol
sa financuji kompetencie preneseného vykonu $tatnej spravy na tseku Skolstva, Glohy
spojené s regiondlnym rozvojom, ochranou Zzivotného prostredia, ako aj realizicia
projektov spolufinancovanych zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu Eurdpskej
unie. Z kapitoly VSeobecna pokladni¢né sprava su poskytované dotdcie na financovanie
niektorych $pecifickych tiloh spadajticich do posobnosti VUC na zaklade uzneseni vlady
SR. Spomedzi spominanych prijmov tvoria najvacsi podiel v rdmci beZzného rozpoctu
dafiové prijmy.

V stcasnosti nie su este stale splnené vSetky ekonomické predpoklady fungovania
samospravnych krajov. Kraje hospodaria podl'a vlastného rozpoctu, disponuja vlastnym
majetkom, do rozpoctu ziskaji vlastné prijmy. Zatial’ vSak vo svojej pravomoci mozu
ovplyviovat’ iba nedanove prijmy a vlastné kapitalové prijmy, ktoré s v§ak pomere nizke.
Regiondlna samosprava financuje prevaznu cast’ originalnych kompetencii pomocou
daftovych prijmov. Danové prijmy st druhym najddlezitejsim zdrojom financovania
ich potrieb. Od roku 2005 bola regionalna samosprava opravnena o rozdeleni a vyuziti
financnych prostriedkov zo zdrojov z podielove] dane a z vynosu dane z motorovych
vozidiel rozhodovat’ samostatne.

Zakladnymnastrojom finanéného riadenia VUC jeich rozpoget. Vyjadruje samostatnost’
hospodarenia vys§ieho tzemného celku. Pri zostavovani rozpodtu je VUC povinny
prednostne zabezpeCit' krytie vSetkych zavizkov, ktoré pre neho vyplyvaju z plnenia
povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi. Vys$Sitizemny celok mdze pouzit navratné
zdroje financovania len na uhradu kapitalovych vydavkov. Na vyrovnanie ¢asového
nesuladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoctu v priebehu rozpoctového roka
sa tieto zdroje financovania mézu vynimocne pouzit’ za podmienky, ze budu splatené
do konca rozpo&tového roka z prijmov bezného rozpoétu. VUC méze vstupovat’ len
do takych zavizkov vyplyvajucich z navratnych zdrojov financovania, ktorych thrada
dlhodobo nenarusi vyrovnanost’ bezného rozpoctu v nasledujticich rokoch. Zakon ¢.
426/2013 ktorym sa meni a dopliia zékon &. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov v § 17 uvadza, ze VUC médze na plnenie svojich tloh prijat’ navratné zdroje
financovania, len ak celkova suma dlhu neprekroci 60% skutocnych beznych prijmov
predchadzajiiceho rozpoctového roka. Druhou podmienkou je, ze suma rocnych splatok
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navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov neprekroci 25% skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajuceho roka. Celkovou sumou dlhu sa pritom rozumie stthrn
zavizkov vyplyvajucich zo splécania istin navratnych zdrojov financovania, zavizkov
z investicnych dodévatel'skych tiverov a ruCitel'skych zavdzkov. Do celkovej sumy
dlhu VUC sa nezapogitavajii zavizky z névratnych zdrojov financovania prijatych na
zabezpeCenie predfinancovania realizacie spolocnych programov Slovenskej republiky
a Eurdpskej unie, operacnych programov spadajucich do ciela Eurdpska uzemna
spolupraca a programov financovanych na zaklade medzinarodnych zmliv o poskytovani
grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inym Stitmi najviac v sume
nenavratného finanéného prispevku poskytnutého na zaklade zmluvy uzatvorenej medzi
VUC a organom podl'a osobitného predpisu. Do sumy ro¢nych splatok navratnych
zdrojov financovania sa nezapocitavaji sumy ich jednorazového predcasného splatenia.

VUC je povinny sledovat’ v priebehu rozpo&tového roka vyvoj dlhu a splatok. Ak
celkova suma dlhu dosiahne 50% skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpo&tového roka je VUC povinny prijat’ opatrenia, ktorych cielom je znizenie celkovej
sumy dlhu VUC. Ak celkova suma dlhu dosiahne 50% a nedosiahne 58%, predseda
VUC je povinny odo 15 dni od zistenia uvedenych skutoénosti vypracovat’ a predloZit’
zastupitel'stvu VUC informéciu, v ktorej zdévodni celkovil sumu dlhu spolu s ndvrhom
opatreni na jeho zniZenie. Zastupitel'stvo VUC musi informaciu prerokovat’ do 15 dni odo
dna jej predlozenia. V lehote do siedmich dni od predloZenia informacie zastupitel'stvu
VUC je predseda VUC povinny tito skutoénost’ pisomnej oznamit’ ministerstvo financi.

Ak suma dlhu dosiahne 58% a nepresiahne 60% musi VUC navyse do konca
rozpoctového roka vykonat’ také zmeny rozpoctu, ktoré zabezpecia jeho vyrovnanost’
a schvalit’ na nasledujici rozpoctovy rok iba vyrovnany alebo prebytkovy rozpocet,
pri¢om schodok rozpoétu VUC méze vzniknit’ len z dovodu pouzitia tcelovo uréenych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej tinie alebo na
zaklade osobitného predpisu. Ak celkova suma dlhu prevysi 60%, okrem tychto postupov
VUC je povinné uplatiiovat’ postupy podl’a &. 6 Gistavného zikona &. 493/2011 Z.z.

ZADLZENOST VYSSICH UZEMNYCH CELKOV

Riadenie dlhov obci a regionov je ddlezitou sicastou ozdravovania verejnych
financii krajiny a nastrojom ich stabilizacie. Uéelné manazovanie samospravy znamena
uskutocnit’ spravne rozhodnutia, ktoré smeruju k efektivnosti, hospodarnosti a G¢innosti
verejnych financii. To je dovodom potreby pravidelného hodnotenia financnej situacie.
Dévodov vzniku a nérastu zadlZenosti uzemnych samosprav je niekol’ko. Vyvoj
zadlZenosti regiondlnej samospravy je vysledkom vyvoja prijmov a vydavkov rozpoctov
regionalnej samospravy. Jednym z dévodov toho, Ze regionalne samospravy nedisponuj
dostatoénym objemom zdrojov na financovanie svojich potrieb je spdsob nastavenia
financovania regionalnej samospravy v danom Stite. Ak st regiondlne samospravy
financované tak ako v SR, prostrednictvom dani citlivych na ekonomicky vyvoj v krajine,
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v Case ekonomickej recesie prijmy z tychto dani klesaju, nedosahuju planovanu vysku
a ich objem je nedostato¢ny vzhl'adom k potrebam bezného financovania. Ako uvadza
napr. Horvéathova (2010), v SR podiel z DPFO predstavuje v rozpoctoch regiondlnych
samosprav hlavny zdroj dafiovych prijmov.

Tabul’ka 2 Vyvoj prijmov regionalnej samospravy v SR

i:a';‘“prévny 2010 2011 2012 2013 2014

Bratislavsky 113475835 | 121887962 | 119309820 | 126060796 | 122437198
Trnavsky 103927662 | 162532872 | 122026357 | 114362508 | 110 657 441
Trenéiansky 123346 028 | 174868826 | 135990347 | 126523837 | 118429 356
Nitriansky 140993 854 | 180380078 | 155152962 | 155122186 | 155377459
Zilinsky 169212180 | 155734370 | 160552295 | 165300434 | 154845566
Banskobystricky | 137501037 | 146851830 | 155157448 | 158652970 | 143584654
Presovsky 179480964 | 202263 322 | 177102269 | 171503856 | 171501 114
Kogicky 155 113 389 163715388 | 163500521 | 174701587 | 171046974

Zdroj: Zaverecné ucty samospravnych krajov

Podl’a idajov Vyhodnotenia vysledkov rozpoctového hospodarenia obci a vyssich
uzemnych celkov za rok 2014 sa v porovnani s rokom 2013 sa skuto¢ne dosiahnuté
celkové prijmy VUC za rok 2014 zvysili o 104 363 tis. Eur (+8,3 %) a celkové vydavky o
103 949 tis. Eur (+8,7 %). Suvisi to najmé s narastom danovych prijmov o 26 769 tis. Eur
(+4,8 %), beznych transferov o 13 698 tis. Eur (+3,2 %), prijmovych finan¢nych operacii
0 82 330 tis. Eur (+109,6%), a to najma z tuzemskych tverov 77 262 tis. Eur (+272,0 %),
ale zéroven doslo k poklesu nedanovych prijmov o 5 113 tis. Eur. (-3,8 %), kapitalovych
prijmov o 5 745 tis. Eur (-57,4 %), kapitalovych grantov a transferov o 7 576 tis. Eur
(-13,0 %). VUC vo svojich schvélenych rozpoétoch na rok 2014 predpokladali vyrovnané
rozpoCtové hospodarenie. Po vyliceni finanénych operacii predpokladali prebytok vo
vyske 4 356 tis. Eur. V upravenych rozpoétoch predpokladali VUC tétovny prebytok vo
vyske 3 543 tis. Eur, vyluc¢enim finan¢nych operacii predpokladali schodok vo vyske 41
307 tis. Eur.

Vyvoj celkovych, vlastnych a najmé danovych prijmov bol vyznamne ovplyvneny
dosledkami hospodarskej krizy. Najma v rokoch 2009 a 2010 vplyvom rastu miery
nezamestnanosti vo vsetkych krajoch doslo k vyraznému znizovaniu vynosov z dani
z prijmov FO v rozpoctoch samospravnych krajov. Spolu s poklesom vynosov z dane
z motorovych vozidiel tak mozno predpokladat’, Ze sa z pohl'adu rela¢nych vzt'ahov k
daniovym prijmov, v uvedenom obdobi relativne obmedzila finan¢na autonomia krajov.
Medzi dalsie dolezité faktory, ktoré sa podiel’ali na determinovani vyvoja skimanych
prijmovych kateg6rii mozno zaroven zaradit’:

*  Vplyv kritérii stanovenych na prerozdelenie vynosu dane z prijmov FO medzi
jednotlivé VUC podla zakona &. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z
prijmov tizemnych samosprav a jeho legislativnych tiprav.
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* Prijimané legislativne opatrenia, zmeny podmienok financovania a snahy o
ucelové smerovanie dani, ktoré spdsobuju prehlbovanie rozporu medzi rozsahom
kompetencii a Gllohami samosprav a ich moznostami financovania z vlastnych
zdrojov.

*  Vplyv protikrizovych opatreni v snahe o konsolid4ciu verejnych rozpoctov, a tym
aj nedostato¢né finan¢né zabezpecenie vykonu prenesenych kompetencii zo strany
Statu.

*  Vplyv tzv. politického cyklu na konsolidaciu verejnych rozpoctov a danovu politiku
VUC.

S poklesom danovych prijmov regiondlnej samospravy teda rastic zadlzenost' a
naopak. Daldi dovod zadlzovania regionalnej samospravy ako uvadza Provaznikova
(2007), savisi s ich kapitdlovymi vydavkami. VUC vyuzivani cudzie zdroje financovania
najcastejsie z dovodu financovaniu finan¢ne naro¢nych investi¢nych projektov. Cudzimi
zdrojmi financuju regiondlne samospravy casti aj mnoho originalnych kompetencii, na
ktoré nemaju dostatok vlastnych prijmov. Inym ddvodom rastu zadlZenosti regionalnej
samospravy je vyuzivanie cudzich zdrojov financovania na financovanie projektov, ktoré
nie su ziskové v tom slova zmysle, Ze ich realizicia neprinesie nové financné zdroje
regionalnej samosprave, ktoré by mohli byt’ vyuZité na splacanie iveru. Jednym z dévodov
zadlZovania regionalnej samospravy moze byt aj spdsob alokovania dotacii z Gstrednej
vladnej urovne. Kritéria pre pridel'ovanie dotacii sa vacsinou viazu na spolufinancovanie
projektu. Moznost’ ¢erpania finanénych prostriedkov zo §trukturalnych fondov EU si
tieZ Casto vyZzaduje spolutcast’ na financovani. K rastu zadlZenosti regionalnej izemne;j
samospravy moze niekedy viest’ aj nespravne vedend evidencia a Statistika.

Regiondlna samosprava vyuziva najcastejsie ako navratny cudzi zdroj financovania
bankové tivery. Druhym najcastej$im zdrojom financovania st investi¢né dodavatel'ské
uvery. V minimalnej miere sa vyuziva ako zdroj financovania emitovanie komunalnych
obligacii amoznost’ nendvratnej alebo navratnej financnej vypomoci z Gistredného rozpoctu
alebo Statnych fondov. Dovodom je zlozitost’ administrativy a naronost’ vyjednévacieho
procesu
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Tabul’ka 3 Struktiira cudzich zdrojov financovania regionalnej samospravy (v %)
Samo-
sprav- 2010 2011 2012 2013 2014
ny Kraj
BU |[1IU |FV |BU | IU |FV |BU |IU |FV |BU |IU | FV | BU | 1U | FV
Brati-1 o 1o |19 l87 [0 |15 |80 [o [11 |100]0 |0 |100]0 |o
slavsky
Trnav-150 10 1o |100]0 [0 |100]0o |0 |100]0o [0 [100]0 |0
sky
Tren-1150010 |o [100]0 [0 [100]0 |0 [100|0 [0 |100]0 |o0
¢iansky
Nitrian- | 106 10 Lo 1000 |0 |100]0 [o |100]0 |0 |100]0 |0
sky
Zilinsky |75 |25 [0 |81 |19 [0 |85 |15 [0 |94 |6 [0 |95 |5 |o
Bansko-
bystric- | 60 |40 [0 |60 |40 [0 |64 |36 [0 |60 |31 [0 |68 |32 |0
kv
Presov-|oc 14 1o |50 |20 [0 |80 |20 |o |8 |17 [0 [100]0 |0
sky
Kosicky |69 |31 [0 |62 |38 [0 |66 |34 [0 |72 |28 |0 |78 |22 |0
Zdroj: Zaverecné Gcty samospravnych krajov
Tabul’ka 4 DIh vysSich izemnych celkov (v tis. Eur)
Samospravny kraj 2010 2011 2012 2013 2014
Bratislavsky 26417 37334 42 011 38 779 37 083
Trnavsky 55005 54 076 55300 50 592 45 984
Trenciansky 50 645 39 985 58 085 56 002 53097
Nitriansky 41 894 54 735 37 389 32 161 28 694
Zilinsky 53614 54 825 52 763 45 957 42 790
Banskobystricky 51 583 51272 51779 56 427 49 942
Presovsky 64 622 59 751 54 778 52 608 38 894
Kosicky 64 820 74 869 71276 69 456 66 102
Spolu vUuC 408 601 426 847 423 381 401 982 363 586

Zdroj: Statne zaverecné ucty

VysSie uzemné celky vykézali v roku 2014 dlh vo vyske 363 586 tis. Eur. V porovnani
s rokom 2013 dlh VUC klesol o 38 396 tis. Eur (0 9,6%). Pokles dlhu bol spdsobeny
znizenim stavu investi¢nych dodavatel’skych tiverov o 16 229 tis. Eur a poklesom stavu
bankovych tverov o0 22 167 tis. Eur. Z celkového dlhu predstavovali v roku 2014 zavizky
voci domacim veritel'om 263 994 tis. Eur a voci zahrani¢nym veritel'om 99 592 tis. Eur.
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Uvermi od zahraniénych veritefom disponuje Bratislavsky kraj, PreSovsky a Kogicky
samospravny kraj. Z hl'adiska povodnej splatnosti je dlh vyssich uzemnych celkov tvoreny
prevazne dlhodobymi zavizkami v hodnote 356 732 tis. Eur (98,1%), zvySnych 6 854 tis.
Eur (1,9% ) predstavuju kratkodobé zavazky.

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy definuje
v § 17 podmienky, ktoré musi sa¢asne VUC sphnit’, aby mali moznost’ prijat’ navratné
zdroje financovania na plnenie svojich tloh. Prvou podmienkou je, aby celkova suma
dlhu VUC neprekro¢ila 60% skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho roka.
Druhou podmienkou je, aby suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovia
(splatky urokov istiny, t.j. dlhova sluzba) neprekrocila 25 % skutocnych beznych prijmov
predchadzajticeho rozpoétového roka. Do celkovej suma dlhu VUC sa podla definicie
v zakone nezapotitavaji napr. uvery od SFRB a zavizky prijaté na zabezpedenie
predfinancovania eurofondov.

Tabulka 5 Ukazovatele zadlZenosti

i::ilosprévny Celkova zadlZenost’ v % Dlhova sluzba v %

2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Bratislavsky 24,46 | 36,31 38,69 | 34,78 | 32,68 0,5 0,94 1,49 5,91 1,86
Trnavsky 54,82 | 56,26 | 53,93 | 49,26 | 41,55 0,8 54,92 | 4,04 5,99 5,10
Trenciansky 44,85 | 50,59 | 47,62 | 46,99 | 45,93 1,5 3,38 3,60 6,03 3,92
Nitriansky 31,75 | 31,31 | 27,68 | 23,81 19,14 1,1 31,29 | 2,58 4,29 4,65
Zilinsky 38,37 | 38,36 | 29,40 | 28,81 28,22 23 2,86 4,50 7,06 3,11
Banskobystricky | 42,96 | 48,25 | 25,07 | 30,26 | 34,78 1.4 2,75 2,97 3,52 3,15
Presovsky 37,14 | 37,94 | 26,92 | 26,73 | 23,74 0,2 0,49 0,21 0,20 0,84
Kosicky 48,98 | 55,44 | 30,46 | 29,62 | 38,64 2,9 2,88 2,09 4,70 1,62
Spolu VUC 40,23 | 43,89 | 34,05 | 32,85 | 33,08 1,33 11,32 | 2,58 4,57 3,03

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zaverecnych tctov VUC

Vsetky samospravnekrajekukoncuroka2014 zakonom stanovenékritériummaximalne
60% celkovej zadlZenosti plnili. Najvyssiu celkovi zadlZenost’ vykazoval v roku 2014
Trenciansky samospravny kraj (45,93%)a Trnavsky samospravny kraj (41,55%). Napriek
tomu, Ze sa tymto dvom VUC podarilo svoje zadlzenie medziro¢ne mierne zniZit’, stile
vykazujii vysoku mieru zadlzenia v porovnani 1 ostatnymi samospravnymi krajmi aj so
stanovenou hranicou 60%. ZadlZenie tychto samospravnych krajov je vyzvou pre ich
manazment s cielom zlepsit' svoje hospodarenie. Vysoky podiel celkovej zadlzenosti
dosahuje aj KoSicky samospravny kraj (38.64%) a Banskobystricky samospravny kraj
(34,78%). Ukazovatel celkovej zadlZenosti nizsi ako 30 % dosiahli Nitriansky (19,14%),
Presovsky (23,74%) a Zilinsky (28,22%) VUC. Priemema miera zadlzenia vietkych
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osmich VUC v SR bola ku koncu roka 2014 na trovni 33,08 % ¢o znamena mierny
narast 0 0,23% oproti roku 2013 (32,85%). Medziro¢ne dokézali az na Banskobystricky
a Kosicky VUC vietky kraje mieru zadlZenia znizit. Najvy3si pokles miery zadlzenia
zaznamenal Trnavsky VUC (o 7,71%) Nitriansky VUC ( 0 4,67%). Mieme dlh dokazali
znizit’ aj v PreSovskom VUC (o 2,99%), Bratislavskom VUC (o 2,0%) a Tren¢ianskom
VUC (o 1,06%). Nie je mozné vylicit, Ze niektoré mesta svoje dlhy skryvajti napriklad
ich prenesenim na mestské organizacie, dcérske spolocnosti ¢i iné sikromné spolocnosti
(napr. cez PPP projekty), alebo tiez cez tzv. dodavatel'ské uvery a ich celkovy dlh méze
byt v skutocnosti vyssi.

Ukazovatel' dlhova sluzba poskytuje informécie o tom, aké vysoké vydavky ma
samosprava v stvislosti s obsluhou dlhu, teda kol’ko prostriedkov vynalozila na splatky
istiny a irokov. Mozno konstatovat’, ze VUC vo vieobecnosti nemajii problém s plnenim
kritéria, podl'a ktorého by dlhova sluzba nemala presiahnut’ 25 % skutocnych beznych
prijmov predchadzajiceho rozpoétového roka. V roku 2010 vietky VUC dosiahli
priaznivii hodnotu tohto ukazovatel'a. V roku 2011 viak az dva VUC Travsky (55 %)
a Nitriansky (31 %) zaznamenali vysoké hodnoty nad 25 %. Pretoze do vydavkov na
splacanie istiny a tUrokovych splatok sa nemaji zapocitat’ ich jednorazové predCasné
splatenia, mozno konstatovat’, Ze islo o jednorazovy vplyv. V roku 2012 VUC opit’ nemali
ziadne problémy s plnenim kritéria, ked’ vSetky kraje dosiahli hodnoty nizSie ako 5 %.
Najvyssie hodnoty zaznamenali Zilinsky (4,50 %), resp. Trnavsky VUC (4,04 %). Naopak,
najnizsie naklady spojené s obsluhou dlhu mali v Presovskom VUC (0,20 %). Rok 2013
opét’ priniesol obrat, ked viaceré VUC zaznamenali dlhovii sluzbu nad troviiou piatich
percent svojich beznych prijmov. V pripade Zilinského VUC naklady spojené s obsluhou
dlhu dosiahli 7,06 % beznych prijmov, nasledoval Trenciansky (6,03 %), Trnavsky (5,99
%) a Bratislavsky VUC (5,91 %). Priemerné hodnota za vietky VUC pritom dosiahla 4,57
%. Vyvoj tohto ukazovatel’a za rok 2014 vykazuje priaznivé vysledky.

Schopnost’ samospravnych krajov pokryvat’ bezné vydavky beznymi nedatiovymi
a dafiovymi prijmami vyjadruje ukazovatel' miera samofinancovania. Cim vysSia je
hodnota ukazovatel’a, tym je situdcia pre kraj priaznivejSia. Hodnoty tohto ukazovatel'a
zobrazuje tabul’ka. Kazdy kraj pocas celého sledovaného obdobia dosahuje hodnotu vyssiu
ako 50 %. Dopad hospodarske;j krizy, ktory je prizna¢ny predovsetkym pre rok 2010 sa
odzrkadlil aj v tomto ukazovateli. Doslo k medziro¢nému poklesu miery samofinancovania,
teda schopnosti kryt' svoje bezné vydavky z beznych prijmov (bez beznych grantov
a transferov), v kazdom samospravnom kraji. K najvacsiemu medzirocnému poklesu
doslo v BSK 0 8,46 %. Najnizsiu hodnotu mal v roku 2010 Zilinsky samospravny kraj
— 50,72 %, nakol’ko ako v jedinom kraji v tomto roku doslo k medziro¢nému nérastu
beznych vydavkov o 161 979 € na hodnotu 130 045 735 €. Takmer rovnaku mieru
samofinancovania mal aj Kosicky samospravny kraj — 50,80%.
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Tabul’ka 6 Vyvoj miery samofinancovania vyjadrenej v %

Samospravny kraj 2010 2011 2012 2013 2014
Bratislavsky 56,15 67,17 67,17 67,47 52,64
Trnavsky 57,97 63,64 63,64 66,86 68,31
Trenciansky 52,42 57,82 57,82 60,24 56,97
Nitriansky 58,56 67,06 67,06 68,62 65,95
Zilinsky 50,72 59,90 59,90 61,40 60,72
Banskobystricky 59,25 67,21 67,21 70,76 69,18
PreSovsky 52,72 57,65 57,65 63,07 61,76
Kosicky 50,80 55,45 55,45 57,55 55,82

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a zavere¢nych uctov samospravnych krajov

Hodnoty ukazovatel'a vo vécsine krajov vykazovali od roku 2007 klesajici trend.
Zvrat nastal v roku 2011, kedy v kazdom samospravnom kraji nastal narast ukazovatel'a
oproti predchadzajicemu obdobiu. Zvysenie bolo spdsobené zvySenim prijmov tak
na strane daflovych, ako aj nedaniovych prijmov. Pozitivny vyvoj ukazovatel'a mozno
pripisat’ aj doznievaniu efektov sposobenych hospodarskou krizou a znizenim celkovej
nezamestnanosti tak v ramei jednotlivych samospravnych krajov, ako aj na celom uzemi
Slovenska. Napriek spominanej skuto¢nosti, miera samofinancovania sledovanych krajov
za skimané obdobie nedosahovala dostatocné prijmy, ktoré by zabezpecili financovanie
rozvojovych projektov. Na zaklade hodnotenia samofinancovania bolo zistené, ze vsetky
kraje boli v sledovanom obdobi (od roku 2007-2012) zavislé od d’alSich zdrojov prijmov,
napr. dotécii zo Statneho rozpoctu.

Mozeme pozorovat' najslabsiu mieru samofinancovania v roku 2010 a narast
do roku 2013. V poslednom roku sledovaného obdobia dosahoval najlepsiu mieru
samofinancovania Banskobystricky samospravny kraj s hodnotou 70,76%, o je 0 13,21%
viac oproti najslabsiemu Kosickému kraju.

Roznorodost’ miery samofinancovania odraza roznu trovenl daiiovych a nedanovych
prijmov a potrebnych beznych vydavkov. Vysku daniovych prijmov samospravne kraje
nemaju az taka moc ovplyviovat, nakolko ich znacnu Cast’ tvori podielova dan, ktora
je rozdel'ovana na zaklade uz spominaného koeficientu. Ovplyvnit’ mohli do roku 2015
prijmami z dane z motorovych vozidiel prostrednictvom sadzieb, ktoré stanovovali
a predovsetkym vysku nedafiové prijmy, ktora odraza ich schopnost’ ziskavat’ prijmy
z podnikania a z poskytovania roznych tovarov a sluzieb.
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ZAVER

Vyssie tizemné celky sa podielajii na tvorbe verejného dlhu statu. Vysledky ich
rozpoCtového hospodarenia sa v poslednych rokoch zlepSuji a dosahuju prebytok
hospodarenia. Napriek tomu potrebuju na financovania svojich rozsiahlych kompetencii
cudzie zdroje financovania, pri rozhodovani o ktorych prevliada znacny konzervativizmus.
Celkovy dlh vyssich izemnych celkov zaznamendva v poslednych rokoch pokles.
Celkova zadlzenost’ nepresahuje zakonom stanovené hranice a miera samofinancovania
sa pohybuje nad 50%. Napriek tomu nemozno hodnotit’ kvalitu finanéného riadenia
regionalnej samospravy pozitivne. Stc¢asna spolocensko-ekonomicka situdcia poznacena
este stale dosledkami financnej krizy prehlbuje tlak na efektivne hospodarenie s verejnymi
zdrojmi. Nielen ustredné vlady krajin, ale aj nizSie vladne trovne su nutené hl'adat’
a prijimat’ opatrenia veduce k optimalizécii verejnych vydavkov a k hladaniu ciest
zvySovania vykonnosti vSetkych ¢innosti. Zvysena kvalita finan¢ného riadenia, sicast'ou
ktorej je riadenie dlhu, je jednym z nich.
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