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SPAC, P.- SLOBODA, D.: MUNICIPALIZACIA,
VOLEBNY SYSTEM A MOZNOSTI PARTICIPACIE V
MIESTNEJ SAMOSPRAVE NA SLOVENSKU

PieStany, Komundalne vyskumné a poradenské centrum, 2014, 69 s.

Autori v predloZenej publikacii nadvdzujii na svoje predchadzajuce publikécie,
takZe skimana téma im nie je nezndma, ¢i uz v pripade municipalizicie a samospravy
v pripade DuSana Slobodu, tak aj v pripade Petra Spaca a jeho vyskumu volebnych
systémov a ich moZnych tprav v pripade Slovenskej republiky. Podl'a tychto oblasti je
aj roz¢lenend samotna publikacia, ked’ sa Dusan Sloboda zameriava na Casti venované
municipalizicii a participacii verejnosti v miestnej samosprave. Peter Spa¢ prispel
kapitolami, ktoré sa dotykajii moZnosti Gprav volebnych systémov na uzemi Slovenske;j
republiky.

V kratkej iivodnej Casti sa autori zaoberaju vyvojom poctu obci na tizemi Slovenska
po roku 1950 az do sucasnosti. Slovensko je krajinou s vyrazne rozdrobenou Struktiirou
obci. Autori upozorfiuji na potrebu komundlnej reformy a zmenu regionalneho
usporiadania, bez ktorych nie je moZné ukoncit’ proces decentralizacie.

Po tomto vstupe do problematiky nasleduje nosné a prva z dvoch hlavnych kapitol
zamerana na volebné systémy na Slovensku. V nej rozoberajl aktualny stav z viacerych
hladisk. Prvym je vyvoj Gi€asti v jednotlivych vol'bach po roku 1990, ktord zaznamenava
klesajuci trend, s vynimkou komunalnych volieb, ktoré si v poslednych rokoch drzia
stabilnt ucast’ okolo 50% voliCov. TaktieZ tieto vol'by zaznamenali najmenSi pokles
ucasti v porovnani s prvymi volbami. Pocet volenych poslancov v samosprave sa pocas
vyvoja po roku 1990 meni. Specidlne tipravy sii pre volbu poslancov v Bratislave
a Kosiciach, ktoré su rieSené v samostatnych zédkonoch. Pocet poslancov v miestnych
zastupitel'stvach mal klesajuci trend, v poslednych rokoch sa zastavil na urovni priblizne
21 tisic poslancov na tzemi Slovenska. Tento pocet je vSak mozné nad’alej zniZzovat’,
nakol’ko v 90% pripadov su zastupitel'stva na tejto trovni tvorené maximalnym poctom
zdkonom stanovenych poslancov. Tento stav je mozné upravit’ na Uroven 15 tisic
poslancov. Vyraznym problémom pre rozsiahlejSie znizovanie poctu je vSak vel’ky pocet
malych obci (s poctom obyvatel'ov do 1 000). Toto navrhuja autori vyriesit' komplexnou
komunalnou reformou s redukciou poctu samospravnych jednotiek na tirovni obci.

V d’alSej Casti sa autori zameriavaji na mozné Upravy volebnych systémov na urovni
obci pri zachovani sti€asnej Upravy samospravy. Pri aktudlnom systéme vol’by starostov
a primatorov, teda systéme firstpastthe post, ¢i inak nazyvanom systém prvého v cieli,
autori vyzdvihuji jeho jednoduchost’ a transparentnost. Problémom vsak méze byt
legitimita takto zvolenych kandidatov, ked’Ze na zvolenie staci relativna vicSina, teda
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najviacsi pocet hlasov spomedzi vsetkych kandidatov. Autori poukazujt, Ze vo vol'bach
v roku 2010 bola Stvrtina vSetkych starostov a primatorov zvolena so ziskom menej nez
50% zucastnenych voliov. Zarovei to nepovazujii za najvacsi problém, ked’ze len 40
starostov a primatorov z celkového poctu 2 909 ziskalo menej nez 30%. Aj tak vSak
nastava otazka so snahou posilnenia tejto legitimity a ako toto posilnenie dosiahnut’.
Dvojkolovy systém nie je najvhodnej$im rieSenim, nakol’ko by vyrazne zvysil naklady
na zabezpecenie volieb a objavila by sa pochopitelna otdzka ucasti v druhom kole.
Ako vhodni moznost’ navrhuju zavedenie alternativneho hlasovania, v ktorom voli¢
preferenciami oznacuje viacerych (pripadne vetkych) kandidatov. Nasledne sa zistuje,
ktory z kandidatov ziskal nadpolovi¢nll vacSinu a pokial ju neziskal Ziaden kandidat, tak
sa pristipi k vyradeniu najslabSieho a preneseniu jeho preferencnych hlasov ostatnym
kandidatom. Takto sa postupuje az kym niektory kandidat neziska potrebnli vacsinu
hlasov. Aj tento systém vSak ma svoje nastrahy. Samozrejme, dari sa mu lepSie odzrkadlit’
preferencie voli¢ov, problémom vSak moze byt’ spocitavanie hlasov vo vac¢Sich obciach,
ked’Ze musi prebehnat’ v rdmci jednomandatového obvodu. Autori nespominaju d’alsi
mozny problém, ktorym moze byt narocnejsi volebny proces pre samotného volica,
ktory nie je na dany systém v naSich podmienkach zvyknuty. Otdznym tiez zostava
sposob, ako by voli¢i urovali d’alie preferencie, ked’ by mohli postupovat’ len na
zéklade poradia na kandidatke po oznaceni svojho najviac preferovaného kandidata.
Pri volebnom systéme do zastupitel'stiev je opdtovne nutné vyzdvihnit prehl'adnost’
a transparentnost’ systému, navyse tento systém zabezpecuje personalizaciu volieb,
ktord je velmi potrebna na tejto urovni. Autori vSak upozoriiuju na fakt znacne
neproporcionalnych vysledkov, ked’ zisky mandatov v zastupitel'stvach nezodpovedaj
redlnemu zisku hlasov jednotlivych stran vo vol'bach. Autori si uvedomujt, ze by bolo
potrebné oslabit’ tieto negativne faktory volebného systému. Pri zachovani sicasnej
Struktry obecnych samosprav nenavrhujii Ziadne konkrétne rieSenia a moznosti ipravy
daného volebného systému. K nim sa dostavajii az v rdmci municipalizacie Slovenska,
kedy uvadzaju aj vhodné volebné systémy, pri ich upravach vsak bert ohl'ad na kladné
stranky stiCasného stavu. Pre potreby realizacie komunalnej reformy identifikuja 160
mikroregionov. Pri vol’be starostov po tejto reforme sa autori ipravou volebného systému
snazia odstranit’ moznost’ zvolenia kandidata, ktorého by odmietala vi¢sina voli¢ov.
Z tohto dovodu urcuji ako idealny typ alternativne hlasovanie. Spocitavanie hlasov,
ktor¢ autori uviedli ako problém uz pri siicasnej Uprave miestnej samospravy, by pri 160
regiénoch vSak ostalo stale minimalne rovnako velkym problémom ako v stcasnosti,
ak nie vacSim. Taktiez ako uZ je spomenuté vysSie, autori nereflektujii spdsob, akym
by boli odovzdavané preferencie kandidatov, ktori voliCov az tak nezaujali. Otadznym
Je tiez nastavenia povinného, ¢i nepovinného alternativneho hlasovania, ked’ v pripade
nepovinného by sa mohol odstranit’ problém s udel'ovanim preferencii len na zéklade
poradia na kandidatke. Mohlo by to vSak spdsobovat’ problém, kedy by vit'azni kandidati
nemuseli ziskavat’ nadpolovi¢nt vacsinu hlasov a legitimita ich zvolenia by sa nemusela
zvySovat’, o ¢o autorom ide v prvom rade. Vyber volebného systému pre zastupitel'stva
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municipalit ponika viacero moznosti. V prvom rade sa autori snazia ujasnit’ moznosti
zastipenia jednotlivych (najméd malych) obci v municipalnych zastupitel'stvach. Snaha
zachovania rovnosti hlasu by vSak v takom pripade mohla viest’ k neimernému narastu
poctu zastupcov, €o autori uvadzaju aj na priklade. Ako mozné rieSenie navrhuju systém
Jjedného prenosného hlasu, pri iom si vSak autori uvedomujii zna¢né rizika spojené
s jeho zavedenim. Za vhodnejSiu alternativu povazuji zavedenie pomerného systému
s volnou listinou indpirovany volbami do obecnej samospravy v Ceskej republike.
Takyto systém by podl'a autorov vyriesil problém, ktory sposobuje sticasna Gprava, teda
vytvaranie umelych a neproporciondlnych vacsin.

Naésledne sa autori opdtovne venujii nutnosti reformy a municipalizicii s moznym
prepojenim na zupnil samospravu, ktora nie je vhodne nastavena. Autori si uvedomuju,
ze zmeny na ktorejkol'vek tirovni musia byt previazané s inou troviiou. Pontkaji pohl'ad
na municipaliziciu v prostredi 6smich, ale aj Sestnastich ziap. Na tito Cast’ nadvizuje
podkapitola venujuca sa volebnému systému pre vol'by do Narodnej rady Slovenskej
republiky so zameranim na vysvetlenie stiCasného stavu, jeho vyvoja a analyze silnych
aslabych stranok dnesnej volebnej tipravy. Tato podkapitola obsahuje aj konkrétny navrh
upravy volebného systému, teda tradi¢nt1 oblast’, ktorej sa Peter Spa¢ venuje. Otazkou
zostava, ¢i zaradenie tejto Casti do publikdcie venujlicej sa hlavne municipalizacii bolo
najvhodnej$im rieSenim.

Cela tretia kapitola je venovana moznostiam participacie verejnosti v miestnej
samosprave a na zaklade prieskumu Konzervativneho indtititu M.R. Stefanika
analyzujul aj vyuZivanie néstrojov pre participovanie verejnosti v praxi, ¢i uZ ucast’ na
zhromazdeniach, referendach ¢i peticiach. V tretej Casti tejto kapitoly autori popisujii
mozné nastroje, ktoré by viedli k rozsireniu casti verejnosti na ¢innosti samospravy.
Tak ako piSu autori v zavere€nej Casti: ,,Participdacia obcanov v ramci tvorby nielen
miestnej politiky nie je samoucelnd a ma vdicsi dopad vtedy, ak nie je jednorazovad.*
Otaznym ostava ako na to dokdzu samospravy reagovat’ a realne zapojit’ svojich obanov
do rozhodovacieho procesu. Posledna kapitola s ndzvom ,,Zavery a odporucania*
prehl'adne a vystizne hodnoti cely text a zavery jednotlivych kapitol.

Publikécia autorov Petra Spaca a Dusana Slobodu ,,Municipalizacia, volebny systém
a moznosti participdcie v miestnej samosprave na Slovensku* pontiika pohl'ad na stale
aktuélny problém komunalnej reformy a municipalizécie, ktora na Slovensku republiku
stale ¢aka. Slovensko ako jedna z troch krajin (Franctizsko a Ceské republika) ma znaéne
rozdrobenu Struktiru obci a miestnej samospravy. Na tento problém pochopitelne
nadvézuje otazka tpravy volebného systému, kedy Peter Spac ako odbornik na dant
problematiku pontka viacero moznosti s ich kladmi aj zapormi. V neposlednom rade si
autori uvedomuju, Ze k funkcénej samosprave je potrebna aj aktivna participacia obcanov.
Celkovo je tak publikécia prinosom a odporticam ju pre odbornt i laicku verejnost’ so
zaujmom o dant1 problematiku.
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