> RECENZIE

SLOBODA, D.: SLOVENSKO. KRAJE ALEBO ZUPY?

PieStany, Komundalne vyskumné a poradenské centrum, 2014, 56 s.

Recenzovana publikacia,,Slovensko. Kraje alebo Zupy?*“vznikla vramei sikromného
vyskumného a poradenského centra komunal. Jej autorom je DuSan Sloboda. Posobi
ako analytik pre oblast’ verejnej spravy a regionalneho rozvoja v Konzervativnom
institite a spolu s Viktorom Niznanskym st sucastou uz spomenutého vyskumného
a poradenského centra komunal. V ramci svojho profesijného zamerania sa venuje
problematike regiondlnych disparit, municipalizacii ¢i geografii verejnej spravy.
Vo svojej doterajsej odbornej praxi vydal viacero publikacii. K najvyznamnej$im
patria: ,,Slovensko a regionalne rozdiely. Tedrie regiony, indikatory, metody (2006)
¢i ,,Eurofondy a regionalne rozdiely v Europskej unii (2012). Publikacia, ktord ma 56
stran bola vydana v roku 2014a orientuje sa na problematiku, ktora je vd’acnou témou
pre velky pocet autorov v oblasti verejnej spravy. Na publikécii sa spolupodielal aj
Vladimir Bacik, ktory ju doplnil o pocetné mapové vystupy. Posobi na Katedre
humannej geografie a demogeografie Prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave.

Téma vhodného izemno-spravneho usporiadania na Grovni regionalnej samospravy
je defacto aktualnou od vzniku samospravnych krajov v roku 2002. Nakol’ko sa pri
kreovani tychto celkov nereSpektovali nazory vacsiny odbornikov, od pociatku tu
existuje argumentacnd polemika o opodstatnenosti druhej irovne samospravy v takomto
modeli. Praca sa za¢ina predslovom Viktora Niznanského, pokracuje tvodom (autori ho
nazvali ako ,,Par poznamok k regionom a regonalizécii*‘) a prechadza dosamotného jadra
prace. To je rozdelené na tri hlavné Casti. Prva sa venuje vymedzeniu pojmov akymi st
napriklad region, regionalizacia ¢i nodalita. V druhej Casti sa Citatel’ stretne s porovnanim
jednotlivych navrhovanych modelov usporiadania druhej trovne izemnej samospravy
na Slovensku. Posledna kapitola premost'uje verejnu spravu s verejnou politikou. Autor
v nej poukazuje na ddlezitost’ vhodného uzemno-spravneho usporiadania v stvislosti
s regionalnymi disparitami. Zaver poskytuje jednotlivé postrehy a odporiucania k
aplikacii do praxe.

Uz v samotnom predslove Viktora Niziianského je citit’ pomerne jasny postoj autorov
k vytvoreniu druhej trovne samospravy pri ignoracii prirodzenych regionov. Obaja
autori sa vo svojich dielach razantne vymedzuju vo¢i modelu 6smich samospravnych
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krajov resp. modelu 8+8 (8 VUC na realizaciu samospravy + 8 spravnych celkov pre
potreby vykonu Statnej spravy). V texte badat’ osobné sklamanie tohto autora, nakol’ko
to bol prave on, ktory bol v ¢ase prvej vlady MikulaSa Dzurindu splnomocnencom pre
reformu verejnej spravy. Toto tvrdenie si je mozné verifikovat’ uz na prvych riadkoch
predslovu, kde sa uvadza: ,, uzemnospravne clenenie je mozné pokladat za efektivne
vtedy, ak v maximdlnej miere odrdza existujiicu priestorovii Strukturu spolocnosti.
Tato definicia bola zdkladom pre vypracovanie tzv. Zupneho variantu (v roku 1992 ako
najvhodnejsi celym spektrom relevantnych politickych stran), ktory bol vychodiskom
pre vypracovanie stratégie reformy verejnej spravy a nasledné politické rozhodovanie.
Jeho popretie, vysledok prac desiatok renomovanych odbornikov zo Slovenska, ale
aj zahranicia prispelo k stavu, ktory zazivame od roku 2001. Presne tak, ako sme to
predpovedali.“ Pomerne ostro a vtipne sa Nizhansky vyjadruje k tvahdm o zruseni
regionalnej Grovne ¢i prinavrateni sa k modelu troch krajov. Dokazuje to aj nasledujtica
citacia z textu: ,,Preto aj rozne zjednodusené argumenty o zbytocnosti samospravy
na urovni kraja na zdklade mzdovych vydavkov a podobné excelovské vizie, alebo
argumenty na zaklade vysoko sofistikovanej tivahy, Ze 3 je menej ako je 8 a preto je to
lepsie, nevestia pre budiicnost’ demokracie na Slovensku nic pozitivne.

V tvode sa autor snazi polozit’ teoreticky zaklad pre lepSie pochopenie zvysku
publikacie. Definuje tu pojmy ako region ¢i sidlo. Regiony podrobnejSie vymedzuje
na homogénne, nodalne, prirodzené a administrativne. V zavere tivodnej Casti autor
objastiuje pojem regionalizacia.Nasledujuca Cast’ prace sa venuje historickému vyvoju
regionalizacie na izemi dneSnej Slovenskej republiky. Tento usek je vhodne doplneny
mapami pre lepSiu ilustraciu usporiadania izemno-spravnych celkov. Autor poukazuje
na fakt, Ze pocas 20. storocia sa v ramci izemno-spravneho usporiadania uskutocnilo
az desat’ zmien, ¢o dokumentuje nestabilitu tychto celkov. Vo vicSine pripadov
reorganizdcia vertikalneho usporiadania moci stvisela s centralizatnymi snahami.
Autor korektne upozoriiuje na fakt, Ze vytvorenie dsmich krajov z roku 1996 flagratne
porusilo principy vytvarania politickych celkov na zaklade prirodzenych hranic
regiénov. Absencia dostojné¢ho zastipenia historickych regionov akymi st Zemplin,
Spis, Novohrad ¢i Gemer je prinajmensom neopodstatnena.

Autor popisuje jednotlivé navrhované modely usporiadania regionalnej samospravy
vo vztahu k reSpektovaniu prirodzenych hranic regionov.'V tejto Casti by sa ziadala
podrobnejsia analyza nevhodnosti rozdelenia uzemia SR na 8 cCasti z historickych,
geografickych ¢i kultirnych rozdielov. Rovnako tak by bolo mozno vhodné vyraznejsie
argumentovat’ v pripade nadvrhu navratu k trom velkym krajom, nakol’ko je tato téma
stale aktualnou u istej Casti politického spektra. Sam autor vypracoval navrh Zupného
usporiadania so Sestndstimi samospravnymi celkami. Ako dodava, ,,nejde v tomto
pripade o slepé kopirovanie historického Zupného modelu, ale zohladnuje aj novodoby
vyvoj. “Je potrebné dodat, Ze by hranice autorom navrhovanej ,Sestnastky* boli

1 Ide o nasledujuce alternativy usporiadania: model troch, 6smich, dvanastich a Sestnastich
krajov
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minimalne diskutabilné a to najmi z historického a konfesného hl'adiska. V tejto Casti
takisto najdeme konkrétne geografické a geomorfologické ,,bariéry*, ktoré pri vytvarani
,,0smicky*“ krajov neboli reSpektované a tak hranice tychto krajov mozno z odborného
hladiska nazyvat’ ako ,,len administrativne.?

Nasledne sa publikdcia venuje problematike funkénych mestskych regionov,
ktorym venovalo pozornost’ uZ viacero domadcich autorov. Medzi inymi napriklad
aj A. Bezak, ktory na zaciatku 90. rokov minulého storocia vyclenil 63 funkénych
mestskych regionov na zaklade viacerych stanovenych kritérii. Autor podobne ako
v predchadzajucej podkapitole skima umiestnenie tychto jednotiek v jednotlivych
alternativach regiondlnej tirovne samospravy. Upozoriiuje na fakt, Ze niektoré funk&né
mestské regiony ako napriklad Martin, Zvolen, Prievidza, ¢i v mensej miere Michalovce,
Rimavské Sobota alebo Lucenec, sa centrami samospravnych krajov nestali, hoci vo
vyzname za ,,osmic¢kou samospravnych miest* ¢asto vyraznejSie nezaostavaju.

Postupne sa v préci stretdme s odbornejsim textom, ked’ sa autor zaobera inovacnymi
a kohéznymi pdlmi rastu a klasifikacii NUTS?®. Tak ako v celej praci tak aj na tomto
mieste autor aplikuje prekrytie NUTS regionov s jednotlivymi alternativami Gizemno-
spravneho usporiadania. Této pasaZ je rovnako obohatend o mapy, ktorych je tak celkovo
v préci niekol’ko desiatok. Autor upozortiuje na fakt, Ze NUTS klasifikicia mé svojich
(opravnenych) kritikov, nakol’ko v sebe zastreSuje v ramci Clenskych Statov rozne
typy regionov. Tieto sa vyrazne liSia z pohl'adu viacerych kritérii, akymi st napriklad
rozloha, pocetnost’ obyvatel'stva, ¢i hustota zal'udnenia. Pridanou hodnotou tohto tiseku
je vypracovanie pripadnej NUTS klasifik4cie v pripade aplikovania modelu Sestnastich
vyssich tizemnych celkov navrhnutych autorom.

Nasledujuca cast’ spajaregionalne aspekty prace s lokalnymi. Koniec druhej Castijadra
sa venuje potrebe reformy aj na lokdlnej irovni. Je tu nacrtnuta problematika zlu¢ovania
obci, konkrétne jednou z jej foriem —municipalizaciou. Autor v tabul’ke demonstruje
vysoku fragmentaciu sidelnej Struktiry na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami
Eurdpskej tinie. Krajiny, v ktorych absentuje volena regionalna samosprava sa vyznacuj
vysokym stuptiom konsolidécie najnizSich jednotiek. Preto akékol'vek ivahy o zruSeni
samospravnych krajov by mali byt’ podmienené defragmenta¢nym procesom. VéacSina
zapadoeurdpskych krajin takyto proces absolvovala v minulych desatrociach. Podobnou
rozdrobenostou sa vyznacuje v ramci ¢lenskych statov tnie uz len Ceska republika
a Francuzsko. Kym v Ceskej republike je tento ,,deficit“ korigovany kompetenénym
kategorizovanim obci, vo Franctizsku je to sila medziobecnej spoluprace, ktora
umoziuje ponechanie tak roztriestenej sidelnej Struktury.

Za optimalny priklad municipalnej reformy je vybrany model z dokumentu ,,Analyza

2 Autor v tejto Casti popisuje napriklad popretie prirodnych bariér na vychode Slovenska.
Poukazuje na to, Ze z oboch stran hrebetiov tychto pohori (Volonské ¢i Slanské vrchy) sa
vykrystalizovali odli$né entity obyvatelov.

3 Ide o systém klasifikdcie uzemno-statistickych jednotiek zndmy pod tymto akronymom.
Pouziva sa na identifikaciu tychto jednotiek v ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie od pociatku
70.rokov 20. storocia.
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mikroregionov*, ktory pocita s vytvorenim municipalit resp. mikroregionov v pocte 160.
Ide teda priblizne o 6%-ny podiel z celkového sucasného poctu obei. V tomto pripade
je minimalne diskutabilné hovorit’ o optimalnom modeli, nakolko ide len o jeden
z viacerych municipaliza¢nych navrhov a hranice tychto mikroregionov st vo viacerych
pripadoch ,hrani¢né*. Autor tento zlu€ovaci prospekt znovu implementuje do vsetkych
spominanych modelov regiondlneho usporiadania. Nasledne suhrnne hodnoti tieto
modely z hladiska nasledujtcich atributov: reSpektovanie doterajsieho vyvoja, vizba
na prirodne pomery, nodalita regionov a mestské regiony, reSpektovanie hierarchizicie
urbannych centier krajiny a polu rastu, vhodnost’ stistavy z pohl'adu NUTS klasifikécie,
previazanost’ regionalneho ¢lenenia a municipalizacie.

Vtipné ozZivenie textu prichadza v podkapitole 3. (Nostalgia za normalizatnym
¢lenenim na 3 vel’ké kraje) kde sauvadza, Ze: ,, Nostalgiu za tromi krajmi mézu pocitovat
len ti, ktorym sa cnie za normalizacnym Slovenskom. Slovenskom, ktoré riadila z centra

Jjedna strana prostrednictvom siete ndrodnych vyborov. Tie vtedajsi zakon definoval ako
Stdtne organy samospravneho charakteru, no so samospravou mali spolocné asi tolko,
kolko maju volby za komunizmu spolocné s tymi slobodnymi. **

V zavereCne] kapitole sa Citatel’ stretd s problematikou regiondlnych rozdielov
astagnacieich znizovania(aj) zasluhou zle nastaveného tizemno-spravneho usporiadania.
Pri 6smich samospravnych krajoch je takisto stazend aj identifikdcia najmenej
rozvinutych casti Slovenska, nakol’ko tieto rozdiely sa stieraji v pomerne velkych
krajoch. Podrobne analyzovana je tu miera nezamestnanosti (a to najméd dlhodobd)
v ramci jednotlivych samospravnych krajov a ich jednotlivych alternativnych varidcii.
Zavere€na kapitola je podporend aj tabulkami a mapami. Nésledne sa problematika
prelina do oblasti smerovania eurofondov a investicnych stimulov. Autor aj na tomto
priklade demonstruje, Ze vo vSeobecnosti plati rovnica - ¢im je vacsi kraj, tym su vacsie
problémy v identifikécii rozdielov a naopak, viac zlp by teda predstavovalo presnejsi
obraz o (ne)funkcnosti regiondlnej politiky na SlovenskuJednym z poslednych
ukazovatel'ov z tejto Casti je index regionalneho a podnikatel'ského prostredia, ktory
rovnako ukazuje diferencie medzi jednotlivymi regionmi na Slovensku.

V zéavere sa konstatuje Ze od samého vzniku 6smich krajov je regionalna politika
nastavena tak, Ze nie je schopnd dostatocne riesit problém regionalnych rozdielov.
Poukazuje sa tu na potrebu previazanosti komundlnej a regionalnej reformy. Autor
navrhuje zmenit’ aj sposob obsadenia regionalnych zastupitel'stiev z priamej vol'by
obfanmi na delegovanie zastupcov z pozicie obci. Rovnako je potrebné prehodnotit’
kompetencnu vybavenost’ jednotlivych trovni spravy.

RicHARD BRIX
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