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Devolucia — exkluzivny model verejnej spravy
vo Velkej Britanii

Abstrakt

Ciel'om tejto prace je analyza procesu devolucie v jednotlivych regionoch Spojené¢ho
kralovstva Vel'kej Britanie a Severného frska. Skiumame formu a druh pravomoci pre-
nesenych z centralnej vlady v Londyne na lokélne legislativne a exekutivne inStitcie.
Vychadzame z predpokladu, ze kazdy region je Specificky a devoliicia neprebieha vSade
v rovnakych podmienkach. Postoje obyvatel'ov i politikov st dolezitym prvkom a vyraz-
ne vplyvaji na jej chod, takisto historické udalosti, vznik politickych stran, ¢i striedanie
vlad posobia nemenej vyznamne. Poktisime sa teda rozobrat’ proces devolucie v kazdej
zucastnenej krajine a zhodnotit, ako sa vyvijal a aké st mozné scenare v buducnosti.

KPacové slova: devolucia, systém verejnej spravy vo Vel'kej Britanii, stranicky systém,
regiony

Abstract

The aim of this paper is to analyze the process of devolution in the different regions of
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. We are examining the form
and kind of the powers delegated from the central government in London to local legis-
lative and executive institutions. We are coming out of the assumption that each region
is specific and devolution does not take place everywhere in the same conditions. The
attitudes of citizens and politicians are an important element and have strong influence
on its operation, also historical events, the creation of political parties, or substitution of
governments affect no less significantly. We will try therefore to dismantle the devoluti-
on process in each participating country and evaluate how it developed and what are the
possible scenarios for the future.
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Vel'ka Britania je povazovana za nie celkom typicka eurdpsku krajinu. Rozprestiera sa
na ostrovoch mimo kontinentu, ku ktorému geograficky patri. Této ,,izolovana“ poloha
vytvara v britskom $tatnom zriadeni viaceré Specifikd. Jednym z nich je naklonnost’
a viera vo vlastné tradicie, utvarané v zlozitych ¢asoch rané¢ho stredoveku. Svetovou
raritou je volnejSia legitimita systému. Stvisi so spominanym pevnym zakotvenim
tradicionalizmu. Politicka spolo¢nost’ sa ako celok neopiera o ziadny rigidny pisany
dokument (napr. ustava, zdkladny zakon a pod.), ale o celé spektrum vSeobecnych
pravnych noriem, dohdd medzi réznymi inStiticiami a panovnikom, tradované
predstavy o sprave statu ¢i pravo kvalitnych, zodpovednych a cestnych zastupcov 'udu
kreovat’ samotnu politiku. ,, A7 napriek tymto faktom je vznik moderného politického
systemu Velkej Britanie hodnoteny ako ucebnicovy priklad evolucnej cesty. Neexistencia
zakladného pisaného dokumentu o podstate a povahe mocensko-spolocenskych pravidiel
nemala za nasledok vyrazné krizy ¢i radikalizaciu viastnej tvorby politiky “* (T6th, 20006,
s. 80). Prave naopak, vytvara priestor na ul'ah¢enie uskuto¢iiovania zmien, minimalizuje
konflikty medzi jednotlivymi sektormi spolocnosti a umoziuje korigovat’ nedokonalé
legislativne Gpravy. S rozvojom liberalnej demokracie vsak vstupuji do hry r6zne nové
faktory, ktoré majii podstatny vplyv na pévodné zasady a idey.

Dlhé roky posobilo Spojené kralovstvo ako §tat s dosledne vybalansovanou
konstituciou, kde sa Ziadna zlozka moci nemohla dostat’ do extrémneho postavenia
voci ostatnym. Zdalo sa, Ze tento model rovnovéhy a vzajomnej kontroly, udrziavany
Sirokym spolocenskym konsenzom a vSeobecnym reSpektom k tradicnej obcianskej
spolocnosti, je pevny a nezlomny. Dnes v§ak mozno konstatovat’ urcity posun smerom
k radikalnejs$im, resp. revolucnej$im zmenam britského ustavného poriadku. V posledne;j
dekade 20. storocia sa rozprudila debata o suverenite a zvrchovanosti westminsterského
zakonodarného zboru. Do popredia zacali vystupovat’ parlamenty jednotlivych regionov
(krajin), pricom vzt'ahy medzi nimi a Londynom nie st podl’a odbornikov Uplne jasne
definované. Doterajsi tradicny systém teda straca Cast’ svojej opodstatnenosti. Rovnako
sa zmenSuje dosah unitarizmu. Pravomoci regiondlnych snemov sa vd’aka devoludcii
rozsiruju a zatial’ nie je mozné s konecnou platnostou stanovit’, kedy bude spomenuty
proces ukonceny.

V sucasnosti je problematika devolicie nielen celobritskou, ale i celoeurdpskou
témou politickych diskusii. Existuje mnoho nazorov, ktoré spajaji momentalny vyvoj
v Spojenom kralovstve s vyvojom Ceskoslovenska ¢i byvalej Juhoslavie. Podla
nich je tu realna Sanca, Ze sa Britania rozdeli na mensie celky, podobne ako u dvoch
spomenutych $tatov. Na druhej strane, oponenti tejto tedrie vyjadruji presvedcenie len
o istej Grovni ziskania autondmie. Pokial” ju regiony dosiahnu, o samotnil nezavislost’
uz nebudi mat’ zaujem a nebude tak ohrozena izemna celistvost’ monarchie. V tomto
pripade je devolucia vnimana ako prvok stabilizujtci a posiliujuci tradicné demokratické
principy. Narodnostnd, nabozenska i socialna diferenciacia nam vSak znacne stazuje
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odhadnutie kone¢ného dopadu devolu¢nych tendencii. Takisto nemozno zabudat’ ani na
Clenstvo Velkej Britanie v nadnarodnom zoskupeni — Eurdpskej unii. Decentralizicia
a presunutie pradvomoci na vysSiu alebo nizSiu uroven sa stali v modernom
demokratickom svete v podstate pravidlom. Hlavnou pri¢inou tohto faktu je viera
v komplexnejSie a kompetentnejSie rieSenie niektorych problematik, ktoré $tat nemoze,
resp. nedokéaze zvladnut’ na uspokojivej urovni. Pojem devolicia byva casto zamietiany
s federalizmom. VSeobecne je zauzivané tvrdenie, Ze vo federacii st kompetencie
rozdelené a v §tate s devoluénymi prvkami st delegované. Oponenti tohto nazoru st
skor presvedceni o formalnosti a nie obsahovej stranke federalno-devolu¢ného vztahu.
Popredny politolog Ian Budge z Univerzity v Essexe popisuje ,,devoliiciu ako delegdciu
Statnej moci na spravne jednotky v ramci jednej krajiny. Od prostredia federacie ju
odlisuje dvomi sposobmi: po a, Stat moze delegovanu moc vziat kedykolvek spdt a po
b, pravomoci viastnych miestnych organov sa mozu vyrazne odlisovat™ (Budge, 2004,

5. 248).

HISTORIA A SUCASNOST DEVOLUCNYCH MYSLIENOK V SPOJENOM
KRALOVSTVE

Zaujimavym faktom devolucie je skutocnost, ze Anglicko ako najvacsi
a najl'udnatejsi regién Spojeného kralovstva sa tohto procesu dobrovolne dlhodobo
nezucastiuje. MoZeme konstatovat’, Ze tento postoj nepochybne prameni z viacerych
zdrojov. Za najvyznamnejsi je povaZzované vnimanie narodnej identity samotnym
obyvatel'stvom. Vsetky krajiny Velkej Britdnie vidia v devolucii Siroké spektrum
moznosti na zveladenie svojich narodno-Statnych zaujmov. Koncom 20. storocia sa
napriklad len jedna tretina ob&anov Skétska citila viac Britmi ako Skétmi. V Anglicku
boli zaznamenané presne opacné tendencie. Niekol'ko percent opytanych sa dokonca
vyjadrilo, Ze britska a anglickd Groven obcianstva je podl'a nich v rovnakej pozicii.
Fenomén devolucie nie je teda novou premisou. Jej zakladné crty maji znacne historicky
charakter a st odrazom neustaleho stiperenia a diferenciacie jednotlivych narodov na
Ostrovoch. Vd'aka tomu ma devolucny proces r6zne podoby a nemozno ho definovat
na baze vSeobecnej platnosti. Ak chceme preniknut’ do danej problematiky, potrebujeme
poznat’ hlavné udalosti nedavne;j historie, ktoré formovali a formujii devoluény vyvoj od
jeho vzniku az po stcasnost’.

Povazujeme za nevyhnutné stru¢ne si pripomentt’ vznik jednotného Statu— Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného frska. Uz ndzov napoveda zlozity dejinny vyvoj,
pomalé a pozvolné zoskupovanie jednotlivych regionov do celku. Prvym pripojenym
sa stal Wales v roku 1536. Dalsich viac ako 150 rokov trvalo, kym sa pridruzil d’alsi
region — Skotsko. V legislativnej rovine sa stretivame s pojmom ,,devolicia“ zhruba
od konca Sestdesiatych rokov 20. storo€ia. Politické strany a hnutia ju maja vo svojich
programoch pevne zakotvenu a vracaju sa k nej viac-menej v pravidelnych intervaloch.
V rovine administrativy sa vsak jej redlne uvedenie do praxe neda urcit’ celkom exaktne.
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,»Za priekopnika devolucnych myslienok byva odbornikmi casto oznacovany premiér
William E. Gladstone (vo funkcii s prestavkami od 11868 az do r.1894). Jednym
z primarnych cielov jeho viady bola transformacia Velkej Britanie na federalny stat so
samostatnymi autonomnymi viadami** (Keating, 1998, s. 219). Hovori sa tieZ o roku 1964
a vytvoreni kultirno-politickej ustanovizne Walesu, tzv. waleskej kancelarie so sidlom
v Cardiffe. V Skétsku disponovali podobnou institticiou uz ovel'a skor, este v roku 1885.
Riaditelia tychto kanceldrii, inak nazyvani aj sekretari, sice mali miesto v celoStdtnom
kabinete, ale nemozno ich povazovat’ za typickych predstavitelov novodobej devolucie.
Ich pravomoci boli obmedzené. Napliiou ich prace bola najmé implementacia centralne;
politiky na miestnu uroven. Podstatnejsi vyznam sa v tejto svislosti pripisuje zakonnym
upravam z roku 1979, respektive ,,Skotskym zakonom* z roku 1997.

V nasledujucich riadkoch eSte zostaneme pri vertikdlnom rozdeleni $tatnej moci.
Zékladnym stavebnym kameniom je existencia Ustrednej vlady a vlad miestnych.
NajvysSou spravnou jednotkou je v britskej administrative grofstvo. Povod ma este
v 11. storoci, ked’ bola ustanovend funkcia Serifa (v angl. shire-reeve). Menoval ho
kral’ a zastaval funkciu spravcu grofstva. V 14. storo¢i vznikli v grofstvach sudy. Z nich
sa postupne formovali aj tzv. mestské rady. Ako uZ bolo spomenuté, miestne vlady sa
kreovali v rokoch 1835-1888, kedy boli potvrdené zdkonom. Dnesné grofstva sa Clenia
na mensie okresy a tymto urovniam prislichaju aj organy Statnej spravy a samospravy.

Anglicko a Wales sa delia na 53 grofstiev. Do roku 1986 to bolo 47 nemetropolitnych
a 6 metropolitnych (k metropolitnym patril aj Vel'ky Londyn). Povodné nemetropolitné
grofstva zaujimaju Specidlne postavenie — nemaju typicky administrativny Stattt.
Grofstva sa tiez rozdel'ujii na 390 okresov. Pre zaujimavost’, byvaly Velky Londyn dnes
tvori az 32 okresov. ,,V okresoch su pritomné dalSie nestatutarne jednotky, napr. farnosti.
Suhrnne ich je asi osem tisic. Svoj vyznam ukazuju najmd vo volebnom obdobi. Farnosti
maju historicky zdklad, kedZe na danom vizemi v prvopociatkoch nevznikali obce, ako
ich pozndme dnes, ale prave vidiecke farnosti a mesta* (Toth, 2006, s.95). Skoétsko
je tvorené deviatimi regionmi roz¢lenenymi na 53 okresov. Nemozeme opomenut’ ani
tri miestne ostrovné samospravne jednotky — Shetlandy, Orkneje a Zapadné ostrovy.
26 okresov Ulsteru je priamo podriadenych centrdlnej vlade. Ma vSak aj vlastné
kompetencie tykajuce sa najma kultlry, Zivotného prostredia, cestovného ruchu a pod.
Decentralizacia na urovni okresov a grofstiev je pomerne jednoznacna. Vsetky majii
vlastné miestne organy verejnej spravy a samospravy s vykonnymi pravomocami,
pri¢om podliehaji tamojSiemu priamo volenému zakonodarnému zboru. Spominané
exekutivne pravomoci su veelku rozsiahle. Zasahuju napriklad do oblasti dopravy,
obchodu, vzdelavania, zachrannych a policajnych zloziek (okrem policajného zboru
Londyna — ten podlicha britskému ministerstvu vnutra), zdravotnictva, socialnych
sluzieb, vystavby. Exponovanym prvkom je nepochybne moznost vyrubovania
dani. Priblizne 30% finan¢nych prostriedkov stanovenych na verejné vydavky maji
v drzbe prave miestne organy. Diskusie v radoch odbornej a laickej verejnosti sa veda
o Skolskom systéme, ktory zatial’ zostdva pod kontrolou ustrednej vlady. Zastupcovia
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Iudu v lokéalnych radach grofstiev a Velkého Londyna zastdvaju svoje posty pocas
trojroéného funkéného obdobia. Vynimku tvori Skétsko, kde je to ete o jeden rok viac.
V mestskych a vidieckych okresoch sa uskutociiuji vol'by kazdy rok. Dotykaja sa vzdy
jednej tretiny kresiel. Obdobny proces plati aj pre vSetky mestd nad 50 000 obyvatelov.
Zmena sa teda spgja len s tretinou ,,radnych®. Tento mechanizmus ma svoje vyhody
aj nevyhody. Umoziiuje sice stabilizaciu riadiaceho prostredia obc¢ana a vyhybanie sa
extrémnym rieSeniam, na druhej strane je vSak otdzna kontrola ¢innosti radnice, nakol’ko
voli¢i nemaju moznost’ vymenit' v kratSom ¢asovom obdobi vetkych Statutarov obce.

Skétske pripojenie sa realizovalo na zaklade tzv. Aktu o Unii. Dovtedy existujtici
Skotsky parlament zanikol a jeho ¢lenovia sa stali siicast’'ou celobritského zakonodarného
zboru. Je nutné dodat’, Zze toto rozhodnutie nemalo suhlas vicSiny obyvatel'stva
a uskutocnilo sa vysostne prostrednictvom vdle politickych elit. Poslednym ¢lenom
Spojeného kralovstva sa stalo Irsko spolu s Ulsterom (iny nazov pre Severné frsko),
povazované za najviac Specificky region. K dohode a naslednému vstupu doslo v roku
1800. Vd’aka tomu mali mat’ {ri zaistené 32-¢lenné zastipenie v Snemovni lordov
a 100-¢lenné zastiipenie v Dolnej snemovni. ,,Anglicko malo ale v dlhodobej perspektive
iné uzemné plany a ako najvdcsi region hodlalo svoje postavenie dokonale vyuZit.
V rokoch 1832-1884 boli predlozené a schvalené tri reformné zakony oslabujuce irske
zastupenie v oboch komorach, pricom nové prerozdelenie mandatov posilnilo prave
anglicku zlozku. Tu sa zacali vyznamné snahy o osamostatnenie ,, Zeleného ostrova
(Davies, 2003, s. 553-555). Situacia dospela az do otvoreného vojenského konfliktu
v rokoch 1919-1921. Mier sa podarilo zjednat’ v juli 1921, kedy bola uzatvorena tzv.
anglo-irska zmluva. Sest’ hrabstiev Ulsteru vytvorilo provinciu Severné frsko a zostalo
pod spravou Velkej Britanie. 26 zvy$nych hrabstiev sa stalo saastou nového Irskeho
slobodného $tatu. Usporiadanie, ktoré vziSlo z britsko-irskej vojny plati s mensimi
obmenami v podstate dodnes. Autonomne tendencie jednotlivych regiénov boli vidite'né
pocas celého 20. storocia. Na tomto mieste je ziaduce zddraznit,, ze v siicasnosti opét’
naberaju na intenzite najma vdaka snahdm Edinburghu vymanit’ sa spod Vlady Jej
VeliCenstva.

SKOTSKO — NAJVYTRVALEJSI BOJOVNIK ZA NEZAVISLOST

Skoétske a waleské referenda dali zelent vzniku regionalnych legislativnych zborov.
V Severnom Irsku sa k procesu formovania samospravy navyse pridala mierova
zmluva, ktord mala byt signdlom k zastaveniu dlhoro¢nych nabozenskych sporov.
Na zaklade troch zakonov (Severoirsky zakon, Skotsky zékon a Zakon o vlade vo
Walese) odstartovali svoje posobenie v roku 1999 vsetky samospravne organy na
uzemiach jednotlivych krajin. ,, Rovnakym sposobom postupovala aj exekutiva.
Nadviazala na pracu regiondlnych kanceldarii patriacich pod pravomoc ustrednej
viady. Pre zaujimavost dodavame, Ze v Skétsku bol ustanoveny klasicky parlament, vo
Walese a Severnom Irsku tzv. narodné zhromazdenie “ (Hlousek, Kopecek, Sedo, 2011,
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$.230-231). Obsahovo mozno povazovat’ tieto pojmy za totozné, ich vyznam sa vSak
v tomto pripade nepochybne odliSuje. Parlament v Edinburghu rozhoduje v oblastiach
nespadajucich pod Westminster, zatial’, co Narodné zhromazdenie Walesu legislativne
operuje v Sirokom ramci uréenom pociatocnou westminsterskou legislativou.

Skétske kralovstvo a Anglické kralovstvo existovali ako oddelené a nezavislé
Staty az do zaciatku 18. storocia. V roku 1707 ich po dlhych rokovaniach spojil do
jedného celku zjednocovaci zakon (Act of Union). Spoloc¢ny Statny ttvar sa nazyval
Vel'ka Britania. Aj napriek pociatoénym zmie$anym pocitom sa Skoti stotoznili s tymto
stavom a postupne si vydobyli okrem rdznych autonomnych vysad taktiez vyhody
v ekonomickej a bezpecnostnej oblasti. Nasledujucich dvesto rokov neboli zaznamenané
vyraznejSie tendencie smerujice k samostatnosti. Pri¢iny mozno hl'adat’ predovsetkym
v ekonomickom raste a rozvoji industrializacie. V roku 1885 bola ozivend institlicia
Skoétskeho §tatneho sekretdra spolu s Autonémnym zdruzenim Skotska. Netreba
vSak za tym vidiet’ vzostup separatistickych myslienok, skor sa jednalo o upevnenie
reprezentacie v Dolnej komore britského parlamentu a efektivne rieSenia regionalnych
zélezitosti. Zaciatok 20. storo€ia priniesol so sebou svetovy konflikt a s nim suvisiaci
narast nacionalizmu a vlastenectva. Ked’ sa k tomu pridruzila neustle sa zhorSujica
hospodarska situdcia, autondmne snahy zacali coraz viac naberat’ na sile. V roku 1928
vznika Narodna strana Skotska, ktora sa neskor spojila s pravicovo orientovanou
Skétskou stranou. Spoloéna politické platforma vytstila do vytvorenia Skétskej narodnej
strany (SNP). Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, Ze ,,jej zaciatky vsak boli tazke,
neskusent politici nevedeli podat’ déveryhodné a kvalitné riesenia, o malo za nasledok
paberkovanie na okraji zaujmu odbornej i laickej verejnosti. Po druhej svetovej vojne sa
snazili pomocou peticie dosiahnut ustanovenie Skotskeho parlamentu. Medzi obcanmi
sa tato iniciativa stretla s ochotou, ked’ sa podarilo vyzbierat' priblizne dva miliony
podpisov. Politicka scéna vsak zostala nehybna. V roku 1951 sa konali volby, pricom
uspesne z nich vysli konzervativei. Viadli nepretrzZite az do polovice Sestdesiatych rokov *
(Wormald, 2007, s. 203). Odlisnost’ Skétov od zvysku Spojeného kralovstva bola ¢im
dalej, tym viac citel'na. Prejavovala sa napriklad vlastnym medialnym trhom. Televizne
arozhlasové stanice 1 periodika rozsirovali pocity narodného povedomia. Opéatovna kriza
v hospodérstve prindSala najmé v druhej polovici Sest'desiatych rokov nespokojnost’
so stavom westminsterskej politiky. SNP sa postupne podarilo etablovat’ v stranickom
systéme a pravidelne ziskavala niekol’ko mandatov v britskom parlamente. V roku 1974
zaznamenala volebny uspech, ked’ sa jej podarilo ziskat’ 30% hlasov. Labouristicka
vlada tak bola nutend zaradit' otdzku devolucie medzi programové priority. Prvé
ustupky suviseli s uznanim urcitej formy samospravy. Westminster ale v tejto veci ziadal
vypisanie referenda. Vzt'ahoval sa nan tzv. Cunninghamov dodatok — najmenej 40%-
ny sthlas voliCov potrebny na uznanie platnosti zdkona. Ten sa napokon ukézal ako
zlomovy, privrzenci devolucie sice tesne pretlacili jej odporcov, no z celkového poctu
opravnenych voli¢ov ich bolo len nie¢o vyse 33%. Rok 1979 teda nebol pre Skétov
Stastny. A po nastupe Margaret Thatcher do cela tstrednej vlady sa necrtalo mnoho
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nadeji na zlepSenie. Jej osobnost’ je spéta s odmietavym postojom k devolicii a politicka
agenda smerovala prevazne na region Anglicka, kde sa teSila najvicSej podpore.

Kym konzervativny tdbor pomaly stracal, labouristi sa chytili Sance a zacali hrat’ so

,,Skotskou kartou®. Rok 1994 znamenal zaciatok panstva Tonyho Blaira v Labouristickej
strane. Sympaticky a moderny politik ju doviedol k vyraznému vitazstvu vo volbach
roku 1997. Jeho kabinet nasledne predstavil podrobny plan Skotskej samospravy
s nazvom Biela kniha Skotskeho parlamentu. Stucastou spomenutého procesu bolo
aj referendum v roku 1997. Obcania v iom odpovedali na dve otdzky: po a) ¢i st za
vytvorenie Skotskeho parlamentu a po b), ¢i tento ma mat’ pravo na stanovenie tirovne
danového zat'aZenia obyvatel'ov. V prvom pripade vyjadrilo podporu 74,3% a v druhom
63,5% pri celkovej Ucasti vySe 60% voliCov. Tvoriaci sa zdkonodarny orgén teda
nadobudol slu$nt mieru podpory a legitimity. V maji roku 1999 sa konali v Skétsku
historické vol'by. Prvykrat od roku 1707 si ob¢ania vyberali svojich zastupcov do
parlamentu. Ustanovujiica schodza bola nasledne zahajena samotnou kral'ovnou 1. jila
1999 v hlavnom meste Edinburgh. Okrem nerovnakej irovne pravomoci sa regionalny
zédkonodarny zbor odliSuje od londynskeho centra aj svojim volebnym systémom. ,, Volici
odovzdavaju svoje hlasy dvoma sposobmi — v jednomandatovych obvodoch pomocou
vacsinového mechanizmu a proporcne, prostrednictvom kandidatnych listin jednotlivych
politickych subjektov. Zastupenie je vdaka tejto volbe vyvazenejsie a rovhomernejsie.
Volebné vysledky vsak nie su jedinym predpokladom na zostavenie viady. Jej zloZenie
musi byt odobrené parlamentom a poslednou instanciou v tomto procese je britska
panovnicka“ (Richova, 2005, 5.10-11). Prvym predsedom Skétskeho parlamentu sa stal
Sir David Steel. Ziadna politicka strana nemala dostatok kresiel na ziskanie v4&Siny.
Zéakonite musela byt’ vytvorend koali¢nd vlada, napokon sa na spolupraci dohodli
labouristi a liberali. Ta im vydrZala aj nasledujiice volebné obdobie, po vol'bach v roku
2003. Historicky zisk 47 kresiel znamenal vytvorenie vlady. Jej postavenie sice bolo
iba mensinové, no napriek tomu sa takéto usporiadanie ukéazalo ako stabilné. Zvysné
parlamentné strany totiz blokovali pripadné extrémne separatistické prejavy. Priaznivé
podmienky v politicko-spoloc¢enskom prostredi pre SNP sa odzrkadlili v nasledujucich
vol'bach. V roku 2011 ziskala 69 kresiel, ¢o predstavuje absolutnu vacSinu. Predseda
Salmond ihned’ predstavil program rozsirenia pravomoci. Vrcholom tychto snéh bolo
,,oCakavané referendum, ktoré sa konalo 18. septembra 2014 a obcania odpovedali
na jedinii strucmi otazku: ,,Malo by Skotsko byt nezavisly stat? *“ Vysledkom malo byt
bud’ zotrvanie v unijnom zvizku, alebo osamostatnenie sa. Na schvdalenie postacovala
Jednoducha vicsina volicskych hlasov. Ucast napokon dosiahla takmer 85%. 55,3%
zucastnenych sa vyslovilo za zotrvanie v Spojenom kralovstve. “ (BBC News, 2015). Aj
ked” SNP vnimala vysledok ako netispech, ich tsilie nebude v budtcnosti o ni¢ mensie.
Nazory obyvatel'ov su aj podla vysledku referenda stale rozpoltené a percentudlne sa
mozu ,,preklapat™ na obe strany barikady.

Doélezitym faktorom hodnotenia devoltcie je postoj verejnosti. Kym vo Walese
sprevadzala vznik samospravnych organov len minimalna ob¢ianska diskusia, v Skétsku
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bol dej udalosti vnimany dosledne a 'ud im takmer vzdy prejavil Sirokti podporu. Na
jednej strane mozeme tvrdit,, Ze devolicia odradila Skotov od nacionalistickych snah
o vytvorenie zvrchovaného §tatu, na strane druhej tu vSak existuje najsilnejsia strana
SNP (Skétska nérodné strana), ktora za svoj primarny ciel’ povazuje odtrhnutie krajiny
od Spojeného kral'ovstva. Zasadnymi otazkami suvisiacimi so suverenitou Skotska s
bezpochyby jeho ekonomicka Zivotaschopnost’, menova oblast’, obrana a vojsko, vzt'ahy
s ostatnymi regionmi Vel'kej Britanie, ¢i €lenstvo v nadnarodnych organizaciach, najma
v EU a NATO. Zda sa, 7e devolucia sphnila svoj Gi¢el a Londyn sa uz d’alej nemusi
obavat’ vzrastajiceho Skotskeho nacionalizmu. Ako sme vSak uviedli vysSie, prave
devoliicia moze ¢asom viest’ k zrodu $kétskeho suverénneho $tatu a tym k rozpadu Unie
ako celku.

WALES — SPECIFICKY REGION S VLASTNYM SPOLOCENSKO-
KULTURNYM PROSTREDIM

Takmer do konca trindsteho storo¢ia bol Wales samostatnym uzemim s vlastnou
spravou. To sa vSak zmenilo po dlhych bojoch s Anglosasmi a Normanmi. V roku 1282
boli walesk¢ kral'ovské vojska porazené a ich kral’ Llyelyn ap Gruftfudd zabity. To viedlo
k anexii tohto tizemia Anglickom. V roku 1283 sa Wales stal prvou anglickou koloniou.
Len rok na to sa Wales kolonizoval zakonom, kedy sa tu zacal rozSirovat’ a uplatiovat’
anglicky pravny systém.

Wales bol oficidlne zjednoteny a pripojeny k Anglicku azzakonom Tudor Act of Union,
o dve a pol storocia neskor ako sa stal jeho sucast'ou. Tento zakon zrusil samospravu
Walesu a nastala silna centralizacia na Londyn. Wales nemal pocas niekol’kych storoci
Ziadne $tatne inStitucie ¢i vlastny pravny systém, na ktory by sa mohol odvolavat’ a
riadit’ sa nim, na rozdiel od Skétska a Severného Irska. O tom, Ze Wales je $pecifickou
cast'ou Vel'kej Britanie sved¢i aj fakt, Ze majt odliSna kultiru a odliSny jazyk ako zvys$né
Casti Britskych ostrovov. To bol jeden z dovodov, preco vznikla waleska politickd strana
Plaid Cymru. ,, Bola zalozZena v roku 1925, a vo svojich pociatkoch povazovana skor za
kulturne hnutie za zachranu waleského jazyka a kultury, politicky sa viac profilovala az
v Sestdesiatych rokoch 20. storocia v suvislosti s predvolebnym bojom ‘* (Rovna, 2004,
s. 226)

Devolicia vo Walese prebichala dlh$iu dobu a bola presne prispdsobend
momentalnym politickym naladam a poziadavkam Walesu. Cely tento proces prebiehal
pod zaStitou réznych centralnych organov Spojené¢ho kralovstva, ktoré delegovali
Cast’ svojich pravomoci na nizSie institticie. Takato decentralizacia moci mala pomoct’
waleskej ekonomike a tiez podporit’ narodni1 identitu. V obdobi po prvej svetovej vojne
bola hlavnou témou spojenou s devoluciou jazykova otazka. WaleStina bola takmer
zabudnutym jazykom a vel'mi malo pouzivanym. Pét’storo¢ny vplyv Anglicka ju vytlacil
na okraj pouzivania, zv1ast’ vo vel’kych mestach, kde sa nepouZzivala takmer vobec. Preto
sa ju Plaid Cymru snaZila po svojom vzniku vyzdvihnat' na poziciu rovnopravneho
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jazyka s anglictinou. Takyto politicky program vSak nepdsobil presvedcivo a tak sa po
druhej svetovej vojne zmenil nazov strany na Plaid Cymru — The Party for Wales. S
nazvom sa zmenil aj politicky program strany, ktora zacala vystupovat’ ako l'avicovo
orientovana strana. Jej nastolena politika posobila aj na voliCov na severovychode a juhu
Walesu, ked’ze v tejto oblasti walestina z bezného pouzivania prakticky vymizla.

Radikalizacia spolo¢nosti a posiliiovanie nacionalistickych myslienok sa stupiiuje
v Sestdesiatych a sedemdesiatych rokoch 20. storocia. Rozvoj anglickej ekonomiky
zvysuje rozdiely ostatnych casti Spojeného kral'ovstva, z coho zacali tazit’ nacionalisti.
Wales, ale aj Skotsko stupiiovali svoje poziadavky a tak vznika ministerstvo pre Skétsko
a Wales. To v§ak nedokézalo vyriesit’ problémy a rovnako problémy nedokazalo vyriesit
ani neuspesné referendum o vytvoreni Waleského parlamentu v roku 1979. Ten sa mal
skladat’ zo 72 priamo volenych poslancov a spravoval by mnoho ddlezitych oblasti
(zdravotnictvo, vzdelanie, kultiru, Sport a i.).

Sest'desiate roky boli zname waleskym nacionalizmom aj ,,vd’aka® vitazstvu
nacionalistu Carmathenu vo vol'bach 1966, po ktorych sa dokonca objavilo aj niekol’ko
bombovych teroristickych ttokov. Anglickou reakciou na ob¢iansku neposlusnost’ bolo
zrovnopravnenie walestiny s anglictinou na izemi Walesu. Aktivity zamerané na Gplnt
autonémiu ¢i vytvorenie federacie vSak vo Walese neboli az také markantné. Dévodom
boli ekonomické rozdiely chudobného waleského vidieka a bohatého centra, z ktorého
pradili peniaze narozvoj zaostalych oblasti. ,, Devoliicia Walesunebola atraktivnou témou
pre labouristicku stranu, ale aj napriek tomu ju pred volbami v polovici sedemdesiatych
rokov do svojho programu zahrnula. Jednym z dévodov bolo ,, vytlkanie* politického
kapitalu z nacionalistickych tém a druhou bol strach o stratu svojich pozicii vo Walese
v prospech nacionalistickych stran. Waleska poziadavka devolucie viak nebola taka
wraznd* (Richova, 2006, s.24-25). Fakt, ze Skotsko a Wales robili pocas niekol’kych
rokov rovnaké kroky na ceste k devolucii, ich spéjal. Problém vsak nastal, ked’ sa v
Severnom mori objavili zasoby ropy, na ktoré si narokovalo Skétsko a ich potencialne
bohatstvo radikalizovalo skotsku spolocnost’. Wales vSak Ziadnu ropu nemal a tazobny
priemysel neprosperoval, k osamostatneniu sa od centra sa priklanalo ¢oraz menej
Walesanov.

Odovzdavanie pravomoci z centra sa do polovice devitdesiatych rokov vel'mi
nepohlo. Rok 1997 bol vak prelomovym z hl'adiska rozsiahlych konstitu¢nych reforiem.
Okrem vytvorenia Skotskeho parlamentu vzniklo aj Waleské narodné zhromazdenie.
Labouristickd strana prijala pred parlamentnymi volbami 1997 do svojho programu
devoliiciu Skotska aj Walesu. Tymto oslabila pozicie lokalnych nacionalistickych stran
a posilnila sa v celostatnych vol'bach oproti najvicSiemu rivalovi, konzervativnej strane.
,Podpora z Walesu bola pre Labouristov tradicna, vdaka waleskému zameraniu sa na
priemysel a samozrejme, ako sme pisali vyssie, jeho financni zavislost na rozvinutom
Anglicku. Labouristi vyhrali volby v mdji 1997 a za svoj ciel si stanovili zmenu viadnutia
vo Velkej Britanii*“ (Jones, 2006, s.115-134).

Novy premiér Tony Blair sa zaviazal, Ze vytvori novi devoluént Struktiru Spojeného
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kralovstva. Niekol’ko mesiacov po nastupe na ¢elo vlady bolo vyhlasené referendum, v
ktorom mohli Walesania rozhodnut’ o decentralizacii moci, ¢iZe o devalvécii a vytvoreni
Waleského narodného zhromazdenia. Referendum bolo na rozdiel od toho v roku
1979 uspesné, aj ked’ len s minimélnou prevahou odovzdanych hlasovacich listkov s
odpoved’ou ano. Iba 50,3 % voli¢ov bolo za takyto vyrazne decentralizacny krok. Z
uskutocneného referenda mozeme vidiet,, aky vplyv mal silny $kotsky nacionalizmus
na menej radikalizovanych Walesanov. Ti v boji Skotov za samostatnost’ zohrali len
poziciu akéhosi devolu¢ného garde.

Od referenda v roku 1997 je zastupcom waleskej menSiny vo Velkej Britanii
jednokomorovy Sestdesiatclenny zbor. Rozhoduje vo viacerych oblastiach (zivotné
prostredie, socidlna starostlivost,, zdravotnictvo, Sport a i.), av§ak v obmedzenej miere.
Narodné zhromazdenie pdsobi od roku 1999, ked’ sa konali prvé volby zmieSanym
volebnym systémom. O Styridsat’ mandatov sa mozu uchddzat’ kandidati, ktori st
zvoleni v jednotlivych obvodoch systémom prvého v cieli. Zvysnych dvadsat’ kresiel
v Néarodnom zhromazdeni je rozdel'ovanych proporénym systémom podla regiénov.
Prvé volby dopadli podla ofakavani. Tony Blair pomohol svojim povolebnym
konanim v prospech devolicie svojim kolegom vo Waleskom narodnom zhromazdent,
¢o znamenalo vitazstvo labouristov. Nacionalistickd strana Plaid Cymru skoncila
na druhom mieste, za fou konzervativci a liberalni demokrati. Moznosti zavadzania
novych pravidiel boli zna¢ne obmedzované centralnou mocou v Londyne a nejavili sa
ako dostatocné pre celkovy rozvoj Walesu. Preto devoluéné aktivity Cardiffu nemohli
byt’ uspokojené len tispesnym referendom z roku 1997. V roku 2002 vznikla myslienka
odliSenia zhromazdenia od vlady vytvorenim Vlady waleského zhromazdenia. ,, Tato
zmena bola zahrnuta do druhého Zakona o viade vo Walese v roku 2006 s ucinnostou po
volbach v nasledujucom roku. Zakon tiez zaviedol mechanizmus prikazov legislativiych
pravomoct, umoznujucich tvorbu primdrnej legislativy po suhlase britského parlamentu.
Sir Jon Shortridge, staly tajomnik vo Walese v rokoch 1999 — 2008, tento zdakon popisuje
ako inovativny, smerujuci k plnému preneseniu pravomoci pre Wales podobne ako
v Skotsku * (Shortridge, 2010, 5.89-90).

Poslednou ustavnou aktivitou bolo opét’ referendum v roku 2011, s ktorym malo
prist rozsirenie pravomoci v oblastiach pdsobenia Waleského narodného zhromazdenia.
Vysledky referenda neboli prekvapivé a skoncilo sa vysledkom zabezpecujacim d’alsi
devolu¢ny krok. Za rozsirenie pravomoci sa vyjadrilo 63% zicastnenych obcanov.
V tom istom roku sa konali vol'by do Narodného zhromazdenia a labouristické strana
si opdt’ udrzala silné postavenie vo vlade s 30 kreslami. Posiliiovanie pravomoci
referendom z roku 2011 pravdepodobne devolicia Walesu nekonci. David Cameron
sa totiz po vitaznych volbach v maji 2015 nechal pocut’, Ze jednou z jeho priorit je
odovzdat’ Skétsku, Severnému Irsku aj Walesu d’alsie pravomoci.
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SEVERNE IRSKO — DLHODOBO NESTABILNA CAST BRITSKYCH
OSTROVOV

Vznik Severného frska ako samostatného politického ttvaru sa datuje az do
roku 1922. Dovtedy tvorilo sudast’ Irska. Ako sme uviedli vysSie, to realizovalo svoje
pripojenie k Spojenému kralovstvu Uplne posledné spomedzi vsetkych regionov.
19. storocie bolo charakteristické tlakom suvisiacim s tzv. irskou otdzkou, resp. jej
vyrieSenim. Za samospravu bojovali v irskych podmienkach najmi spolky Mladé
frsko, Pozemkova liga, ¢&i frske republikénske bratstvo (IRB). Vnitorni autonémiu
a obnovenie dublinského parlamentu mal legislativne zabezpecit’ Gladstoneov Zakon
o samosprave. Ten bol vSak zamietnuty hned’ dvakrat (v rokoch 1885 a 1893). Riesenie
irskej otazky sa tak posunulo a opit’ sa dostalo na scénu az na zaciatku 20. storoCia.
Specifickym prvkom a zaroveii dlhoroénym ,jablkom svaru“ je v Severnom frsku
nabozenska diferencidcia obyvatel'stva. ,,Dolezitou pravnou vpravou je z historického
hladiska Zdkon o zrovnopravneni katolikov z roku 1829. Ten im poskytol moznost
zastavat uradné funkcie (s vynimkou najvyssich —regent, kancelar, kral). Nasledny priliv
irskych pristahovalcov do Anglicka a Skétska vytvoril v nizSej a strednej spolocenskej
triede vyznamnu katolicku zlozku. Situdcia vyustila do zriadenia sekuldrnej irskej cirkvi
vroku 1871 (Davies, 2003, s.553).

frsky nacionalizmus naberal na sile a jeho hlavnym predstavitelom sa stalo hnutie
Gaelska liga. Zakladatelia Douglas Hyde a Eoin McNeill cheeli podl'a pévodnych
planov iba zachovavat’ irske kultirne a jazykové tradicie. Z organizécie sa vSak postupne
stalo masov¢ natlakové zoskupenie zohravajuce coraz podstatnejSiu tllohu v politickom
smerovani {rov. Vyvoj udalosti pokradoval a v roku 1905 zaznamenavame zrod prvej
relevantnej politickej strany irskej mensSiny s nazvom Sinn Fein. ,, Na cele stdl strikiny
nacionalista Arthur Griffith, ktory vyhlasil, Ze vsetci irski poslanci v centrdlnom
westminsterskom parlamente by z neho mali dobrovolne vystupit a podielat’ sa na
zalozeni Rady 300 so sidlom v Dubline. Td mala podla neho prevziat viddu nad Irskom
a presadzovat zasady ndarodného statu* (Moody, 2003, s.238). Ku koncu vojny cheelo
situaciu vyuzit' IRB a v roku 1916 podnietilo tzv. Velkono¢né povstanie s cielom
ziskat’ samostatnost’ od Velkej Britanie. Tento proces vSak pre IRB skon¢il velkym
neuspechom. Naopak, zdvihla sa vlna masivnych protestov, z ¢oho t'azila Sinn Fein.
V roku 1918 sa konali volby a strane sa podarilo ziskat’ vacsinu mandatov. Nic€ jej
nebrénilo v ustanoveni frskeho snemu (Dail Eireann) vedené¢ho Eamonom de Valerom
a vyhlaseni zvrchovanej Irskej republiky. Spominana britsko-irska vojna v rokoch
1919-1921 viedla k rozdeleniu irskeho tizemia a vzniku samotného Severného frska.
Ako samospravna provincia malo narok na vlastnu vladu a zakonodarny zbor. Tie
boli nakoniec ustanovené ned’aleko Belfastu — v Stormonte. Vyznamnym faktorom
pri roz&leneni Irska bola naboZenska otazka. V okoli Ulsteru maju prevahu protestanti
a ich konflikty s katolikmi pretrvavaju dodnes. Rovnako su ohniskom sporu ich
nazory na pozicie Severného Irska v ramci Spojeného kralovstva. Kym protestanti sa
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zastancami zotrvania v ramci Velkej Britanie, katolici sa neustéle usiluji o nezavislost..
Vd’aka tomu boli vystavovani diskrimindcii a ich postavenie bolo ¢oraz horsie. Nésilné
reakcie protestantov vyvrcholili v roku 1969. Zname ozbrojené utoky pri Belfaste
a Londonderry st smutnou kapitolou v historii naroda. Situacia sa stala netinosnou
a preto bola severoirska vlada v roku 1972 odvolana a parlament rozpusteny. Zrazky
medzi frskou republikanskou armadou (IRA) a bojovymi zlozkami Ulsteru aj napriek
tomu pokracovali az do polovice osemdesiatych rokov.

Prelomovym aktom sa ukézalo podpisanie anglo-irskej dohody v roku 1985.
Deklarovala, Ze zmena $tatutu Severného frska sa méze udiat’ len na zaklade sthlasu
vacsiny obyvatel'ov. Prax vSak demonStrovala nespokojnost’ oboch stréan. ,,Patovy stav
sa pokusili rozlusknut’ na pociatku devdtdesiatych rokov Styri najvdcsie severoirske
politické strany — Ulsterska unionisticka strana, Demokraticka unionistickd strana,
Socialnodemokraticka strana prace a Strana spojenectva. Nazorové rozdiely medzi nimi
vSak boli natolko enormné, Ze mierové rokovania sa napokon dostali do slepej ulicky.
Nasledne sa do problému vioZili Spojené Staty americké, resp. ich administrativa. V roku
1994 sa sice podarilo vyjednat primerie s IRA, no trvalo len necelé dva roky. Polarizacia
politického spektra tak nadalej pokracovala v rovnakych intenciach* (Moody, 2003,
5.265-266). Vyraznejsi posun vpred znamenal pre Severné frsko, rovnako ako pre ostatné
regiony, az nastup labouristickej vlady Tonyho Blaira v roku 1997. Podpora devolu¢ného
procesu priniesla konkrétne vysledky vo forme tzv. Velkopiatkovej dohody. 10. aprila
1998 sa britska a frska strana dohodli, Ze Severné frsko zostdva samostatnou politickou
jednotkou patriacou pod Velkt Britdniu, s vlastnymi autondmnymi exekutivnymi
a legislativnymi orgdnmi a vSetky akcie, tykajlice sa spolocenského a pravneho poriadku
musia byt’ ratifikované oboma nabozenskymi komunitami. frsko-britska spolupraca
bola navyse institucionalizovana do podoby dvoch organov: Britsko-irskej a Severo-
juznej rady. Ich priméarnou tlohou je konzultativna ¢innost’ a vytvaranie priestoru pre
multilateralnu spolupracu. Reformované Severoirske zhromazdenie méa 108 c¢lenov
volenych proporéne pomocou systému jedného prenosného hlasu. Diferenciacia
spolocnosti sa premietla aj v rozdeleni poslancov v parlamente. Kazdy z nich si musel
vybrat’ skupinu, do ktorej ho zaradia (unionisti, nacionalisti alebo ostatni). Vel’kopiatkova
dohoda okrem toho ziskala podstatni mieru legitimity v referendach. V frsku ju
podporilo az 94%, v Severnom Irsku 71% zigastnenych voli¢ov. V decembri 1999 sa
podarilo zostavit’ vladu. UZ o dva mesiace vSak opit’ pozastavili chod ZhromaZzdenia,
ked’Zze IRA neprestavala s nasilnostami a porusovala tym dohody o odzbrojovani.
Devolucny proces sa znovu prerusil a nastolila sa priama vlada britského sekretara pre
Severné Irsko trvajtica do roku 2006. ,, Nové rokovania medzi irskou a britskou viadou
vwvrcholili prijatim Zdkona o Severnom Irsku (tzv. St. Andrewskej dohody). Ten obnovil
politické organy, pripojil niekolko dodatkov k Belfastskej dohode z roku 1998 a takisto
stanovil casovy horizont, v ktorom sa mali konat' nové volby do Zhromazdenia** (The
Guardian, 2015). Napokon sa volilo o rok neskor a vladu spolu vytvorili najvacsie
severoirske politické subjekty. Demokratickd unionisticka strana (DUP) mala Styroch
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ministrov, Sinn Fein troch, Ulsterska unionisticka strana dvoch a Socialnodemokraticka
strana prace jedného.

Severné {rsko disponuje pravomocami na kreovanie primarnej legislativy v roznych
oblastiach. Ide napriklad o pol'nohospodarstvo, financie, Zivotné prostredie, socidlne
veci, zdravotnictvo a pod. Ustavna oblast’ a otazky bezpeénostnej politiky zostavaju
v posobnosti ustrednej vlady. Samozrejme, existuje aj moznost’ SirSicho prenosu
kompetencii. Takymto spdsobom sa napriklad v roku 2010 podaril prevod zodpovednosti
na severoirsku vladu vo sfére vykonu sudnej a policajnej moci. Naplnit' skutocny
potencial devolucie je mozné len v pripade konsenzu v miestnom parlamente. Tento
predpoklad sa vSak dodnes dosahuje v Ulsteri len vel'mi tazko. Vitazstvo konzervativcov
Davida Camerona v majovych vol'bach prinieslo d’alSie zaujimavé vystupy. Staronovy
premiér prisl'tbil, Ze bude v blizkej budicnosti uvazovat’ o este rozsiahlejSom presune
pravomoci na jednotlivé regiony. Viedol ho k tomu predovsetkym vyrazny tspech
Skétskej narodnej strany (SNP), ktord sa stala tretim najsilnej$im subjektom vo
westminsterskom parlamente. Cameronove vyjadrenia prirodzene nezostali bez odozvy
a probritski protestanti v Belfaste prejavili znacné obavy o d’al$iu budtcnost’ krajiny.
Buducorocné vol'by do Severoirskeho zhromazdenia teda budu opét’ v centre pozornosti
politikov a médii z celej Eurdpy.

ZAVER

Devolucia mé v kazdom regione svoje Specifika a preto ho nie je mozné hodnotit’
so vSeobecnou platnost'ou. Byva oznacovana ako najvacsi ustavny zasah v modernej
historii Spojeného kral'ovstva. Dévodom je istd miera narusSenia suverenity ,,posvétnej*
inStitiicie — westminsterského parlamentu. Ostrovné narody sa postupne zacali ¢oraz
viac hlasit’ o iny Gstavny princip. Kym v minulosti samostatné Statne utvary pozvolna
vstupovali do spoloénej Unie, dnes stoji na prvom mieste uplatiiovanie samospravneho
prava regiénov. Podmienky na fungovanie verejnej spravy sa uz nezdaji také vyhodné,
ako v minulosti. Je velmi pravdepodobné, Ze devolicia sa tak skoro svojho konca
nedockd. Sled udalosti sprevadzajucich tento proces ma dlhodoby charakter a ni¢
nenasvedcuje jeho blizkemu vyvrcholeniu. Demokratickd tradicia v britskom systéme
stavia do pozicie hlavnych devolu¢nych aktérov politické strany. Vladne, ale aj opozicné
politické strany disponuju nepochybne rozhodujicou mierou vplyvu. Pre labouristov
a konzervativcov je devolicia nastrojom k uspokojeniu poziadaviek regionov, pricom
dafaju, Ze ich splnenie poméze k zachovaniu izemnej celistvosti Unie. Nacionalistické
strany ju naopak povazujii za prvotny impulz smerom k nezavislosti. Vsetci ,,hra¢i* na
politickej scéne sa zhoduju v potrebe devoltcie. Ich ndzory sa vSak rozchadzaju v tom,
aké ma mat’ vystupy.

Niekol'ko zasadnych otazok tykajticich sa danej témy riesi odborna i laickd verejnost’
uz roky. ,,Spory sa vedu napriklad o lojalnost buducich uradnikov. Obavy vyvoliva
mozny medzivladny konflikt, v ktorom moze zamestnanec centralneho Statneho apardtu
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povysit namiesto spolocného zaujmu ten regiondlny. Oblast financovania tvori dalsie
riziko a je predmetom nekonecnych debat. Absencia ramcovych zdakonov zasa staZuje
vytvorenie Standardov pre horizontdlne a vertikalne vztahy medzi instituciami ““ (Flinders,
2009, s. 395). Univerzalne vSak mézeme potvrdit’, Ze devolicia je plne akceptovana.
Vynimky sa tykaju iba Severného Irska, kde bola prerusena z dévodu vojenskych
konfliktov, v stiCasnosti ale opét’ bezi, a Anglicka. To sa jej zu€astnilo len v miniméalnej
miere. Mnozstvo politickych, hospodarskych, ekonomickych i spolocenskych faktorov
zohralo nespochybnitelnt rolu vo formovani lokalnych samosprav. Zasadnad zmena
bola potrebna na konci vlady Margaret Thatcher. Spojené kralovstvo stalo na razcesti.
Vybralo sa devoluénym smerom a urobilo dobre. Rozpad mnohych $tatov po celom
svete v nasledujtcich rokoch mu déva za pravdu. Velka Britania je aj nad’alej celistvym
Statom, no zaroven mozu regiony neustale zvel'ad’ovat’ svoje kompetencie a bojovat’ tak
krok za krokom za nezavislost’.
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