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InsStitucionalne ukotvenie regionalnej politiky
Europskej unie v podmienkach Slovenskej
republiky

Kazdy stat si urcuje prioritné ciele, riadi a koordinuje rozvojové programy
a sam zodpovedad za ich vysledky. Z c¢lenstva v Eurdpskej unii vyplyva pre Staty
povinnost zamerat sa na plnenie spolocnych cielov, povinnosti, zavdzkov
a tiez moznost vyuzivat ekonomické vyhody, ktoré su uvedené v zmluvdach a inych
strategickych dokumentoch EU, preberanych na §tatnej virovni. Tento prispevok
poniika strucny prehlad dokumentov na zdklade ktorych je mozné aktivne napliat
ciele regionalnej politiky stanovené na najvyssej europskej urovni.

The objective priorities and the development programs are
managed,coordinated by each state as well they are responsilbe for their results.
The obligation to focus on the common objectives, responsibilities, obligations and
also the benefits from the economic advantages that are included in contracts and
other strategic documents, taking over at the state level of membership in the European
Union. This article provides a brief preview of the documents on which it is possible
to actively pursue the objectives of regional policy set at the highest European level.

1 UVOD

Najvacsou vyzvou pre Eurdpsku tniu nad’alej zostava schopnost’ dokazat
pruzne reagovat’ na zmeny spolo¢nosti, prisposobit’ sa vyvoju svetovej ekonomiky,
ale aj dokazat odhadnut hibku problémov ¢&lenskych §tatov a nastavit’ adekvétne
podmienky na ich rieSenie. Vietky $taty, ktoré suhlasia s &lenstvom v EU musia
re$pektovat’ pristupové podmienky. Staty vstupovali do tejto Struktary s uréitym
oc¢akavanim, nakol’ko toto spolocenstvo deklarovalo viaceré ekonomické, politické,
socidlne a kulturne ciele, pritazlivé a délezité pre d’alsi rozvoj clenskych Statov
alebo novych zaujemcov o ¢lenstvo. Tieto zdmery sa realizuji pomocou finanénych
nastrojov, ktoré predstavuju eurdpske fondy. Je to jedna najvacsich ekonomickych
vyhod, ktorou ¢lenské Staty disponuja.

Na pomoc &lenskym $tatom vytvorila EU rozne spolo¢né politiky, v ktorych
st zadefinované oblasti podporované na eurdpskej urovni. V tomto prispevku
analyzujem formou prehladovej Stadie zakladné aspekty fungovania spolocnej
regionalnej politiky na priklade Slovenskej republiky. Dalej vymedzujem jej
inStitucionalny ramec, nakolko patri medzi najdolezitejSie oblasti, ktorym sa
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Eurépska unia a aj Glenské §taty venuju. Pri aplikécii cielov a programov EU
zohravaju doleziti Glohu Statne, regionalne a lokalne Struktiry clenskych Statov,
ktoré su d’alej zodpovedné za implementaciu konkrétnych krokov.

2 ZAKLADNE MEDZIINSTITUCIONALNE VZTAHY EU

Myslienka integracie Eurdpy do jedného celku zacala po druhej svetovej
vojne v 50. rokoch 20. storocia, kedy najdolezitejsim cielom bolo zachovanie mieru
v Europe. Spociatku iSlo najmi o ekonomicku integraciu, az neskor sa spolocné
plany preniesli aj do inych oblasti. V suéasnosti s ciele EU ovel'a Sirie a st uvedené
v Zmluve o Europskej tnii, podpisanej 13.12. 2007.

V spolo¢nych ustanoveniach tejto zmluvy sl spomenuté najvyssie hodnoty
a ideologické ciele Eurdpske Unie. ,, Tato zmluva predstavuje novii etapu v procese
utvarania coraz uzsieho spojenectva medzi narodmi Europy, v ktorom sa prijimaju
rozhodnutia ¢o najotvorenejsie a co najblizsie k obcanovi. “(Konsolidované znenie
Zmluvy o Eurdpskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej unii, 2012), Hovori aj to,
ze: ,, Unia je zaloZend na hodnotdch victy k ludskej déstojnosti, slobody, demokracie,
rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania ludskych prdav vratane prav o0séb
patriacich k mensinam. Tieto hodnoty sii spolocné clenskym Statom v spolocnosti,
v ktorej previada pluralizmus nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost, solidarita
a rovnost medzi Zzenami a muzmi. “ (Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpske;j tnii
a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnii, 2012)

V ¢lanku 3 Zmluvy o EU sa uvadzaju ciele, ktoré sa daju tematicky rozdelit
nasledovne:

- ekonomické ciele: vytvaranie vnutorného trhu, hospodarskej a menovej
unie, zabezpecenie trvalo udrzatelné¢ho rozvoja Eurdpy zalozeného
na vyvazenom hospodarskom raste a cenovej stabilite, zabezpecenie
vysokej urovne ochrany zivotného prostredia, vytvaranie priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic s volnym pohybom
0sOb a vytvaranie priestoru pre socialne trhové hospodarstvo s vysokou
konkurencie - schopnostou a vedecko-technického pokrokom,

- socialne ciele: boj proti socialnemu vyluceniu, diskriminacii na zaklade
pohlavia, rasy alebo etnického pévodu, nabozenstva alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexualnej orientdcie, podpora zamestnanosti
a vzdelavania, podporovanie socidlnej spravodlivosti, rovnosti medzi
Zzenami a muzmi, solidarity medzi generaciami a ochrany prav dietata,
podporovanie hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti a solidarity
medzi ¢lenskymi §tatmi,

- kultarne ciele: reSpektovanie kultirnej a jazykovej rozmanitosti, zachovanie
a zvelad’ovanie eurdpskeho kulturneho dedicstva,

- politické ciele: definovanie zadkladnych hodndét a demokratickych zéasad
EU, vytvorenie ob&ianstva EU a urlenie cielov vonkajsej Cinnosti.
(Konsolidované znenie Zmluvy o Europskej Unii a Zmluvy o fungovani
Europskej unii, 2012)
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Na eurdpskej urovni sa vytvorili prislusné institicie, na ktoré sa presunuli
urcité kompetencie clenskych Statov v roznych oblastiach. Existuje sedem
institucii EU: Eurdpsky parlament, Europska rada, Rada Eurépskej unie, Eurdpska
komisia, Europsky stdny dvor, Dvor auditorov a Eurdpska centrdlna banka.
V stcasnosti sledujeme ako ¢lenské Staty zavisia od eurdpskych institicii, respektive
od rozhodnuti z centralnych organov. Kompetencie medzi EU a ¢lenskymi §tatmi su
presne vymedzené. V ¢lankoch 2 az 6 Zmluvy o fungovani EU st bliz§ie vymedzené
pravomoci tnie. Medzi vyluéné pravomoci EU patri oblast’ colnej tnie, ustanovenie
pravidiel hospodarskej sutaze potrebnych na fungovanie vnitorného trhu, menova
politika pre Clenské Staty, ktorych menou je euro, ochrana morskych biologickych
zdrojov v ramci spolo¢nej politiky rybného hospodarstva a spolo¢na obchodna
politika.

Medzi dalsie zdielané pravomoci, kde EU vykonava pravomoc spoloéne
s Clenskymi §tatmi je podla ¢lanku 4, ods. 2 vnutorny trh, socialna politika,
hospodarska, socialna a izemna stdrznost’, pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo
s vynimkou ochrany morskych biologickych zdrojov, Zivotné prostredie, ochrana
spotrebitela, doprava, transeurdpske siete, energetika, priestor slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, spolo¢né otazky bezpecnosti v zalezitostiach verejného zdravia.

Koordinaéné pravomoci, kde ma EU len podporné aktivity st napriklad
ochrana a zlepSovanie zdravia l'udi, priemysel, kultira, cestovny ruch, vzdelavanie,
mladez a Sport, civilna ochrana a administrativna spolupraca. (Siman — Slast’an,
2012)

V tejto suvislosti sa hovori aj o dobrovolnom preneseni Casti Statnej
suverenity na nadnarodnu uroven. Ustava SR uvadza v L. hlave, ¢l. 7, Ze: Slovenskd
republika moéze medzindrodnou zmluvou, ktora bola ratifikovana a vyhlasend
sposobom ustanovenym zdkonom, alebo na zaklade takej zmluvy preniest vykon
Casti svojich prav na Europske spolocenstva a Europsku uniu. Pravne zdvdzné akty
Europskych spolocenstiev a Europskej unie maju prednost pred zakonmi Slovenskej
republiky. Prevzatie prdavne zavdznych aktov, ktoré vyzaduju implementdaciu, sa
vkond zakonom alebo nariadenim vlady podla ¢l. 120 ods. 2. (Ustava Slovenskej
republiky, 1992)

Politika EU sa riadi dvomi zédkladnymi principmi. Principom subsidiarity
a principom proporcionality. Princip subsidiarity podla Zmluvy o EU &l 5,
ods. 3 znamena, Ze: , Unia kond v oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej
pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele zamyslané touto ¢innostou nemozu
Clenské Staty uspokojivo dosiahnut na ustrednej urovni alebo na regiondlnej
a miestnej urovni, ale z dovodu rozsahu alebo ucinkov navrhovanej cinnosti ich
mozno lepsie dosiahnut na urovni unie. “ (Konsolidované znenie Zmluvy o Europskej
unii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnii, 2012) Podl'a zasady proporcionality
v ¢l. 5., 0ds. 4 ,,neprekracuje obsah a formu ¢innosti tnie ramec toho, ¢o je nevyhnutné
na dosiahnutie cielov zmlav.“ (Konsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej unii
a Zmluvy o fungovani Eurépskej unii, 2012)

Ako bolo spomenuté vysSie, tymto spdésobom sa vytvorila povinnost
¢lenskych §tatov preberat legislativu EU do svojich pravnych systémov. V politickom
systéme Europskej tnie funguje princip viacurovitového riadenia. Hlavné postavenie
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je napriek tomu stale pripisované Statu, reprezentujicemu socidlne a uzemne
(teritorialne) definované skupiny, ktoré v niom existuju. Ale do rozhodovacieho
procesu zasahuju aj regiondlni alebo miestni predstavitelia. (Kratochvil, 2008,
s.150) Cizevladnutiearozhodovanie prebiehanatirovni eurdpskej, §tatnej, regionalnej
a okrem toho aj na urovni najnizsej — lokalnej (samospravy zohravaju ddlezitu ulohu
pri napiiani eurépskych a narodnych ciel'ov).

Zastupcovia do eurdpskych institicii st delegovani jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi. Legislativny trojuholnik tvoria organy Eurdpska komisia, Rada Eurdpske;j
unie a Eurdpsky parlament. Podiel’aji sa na rozhodovani a tvoreni roznych politik
EU a zabezpeduji sposob a podmienky realizacie na $tatnej Girovni.

Eurépska komisia predstavuje hlavny vykonny organ EU, stelesiuje
nadnarodny princip a povazuje sa za motor eurdpskej integracie. Zastupuje
a presadzuje zaujmy EU ako celku, riadi spolo¢né politiky, zostavuje rozpoéet
a spravuje administrativu. Ma pravo navrhovat legislativu, ktorti predklada
na schvalenie Parlamentu a Rade EU. Okrem iného prijimaji aj regulaéné opatrenia
pre plnenie zmlav, ktoré sa zavadzaji do rdznych politik. Robi dohlad nad
Strukturdlnymi fondmi a Kohéznym fondom.

Rada Eurdpskej Gnie sa nazyva aj rada ministrov, je najvyssim pravnym
a rozhodovacim organom. Prezentuje zaujmy vlad jednotlivych c¢lenskych Statov,
koordinuje hospodarske politiky. Prijima legislativne navrhy, ktoré predklada
komisia, rozhoduje v otazkach rozpoctu. (Fiala — Pitrova, 2009, s. 225) Stretnutia
Rady sa pravidelne konaji na trovni ministrov ¢lenskych Statov v réznych oblastiach
(napriklad: Rada pre pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo, zivotné prostredie,
zahrani¢né veci, hospodarske a finan¢né zalezitosti...). To, ktory minister sa
na zasadnutiach zucastni, zavisi od problematiky, ktorad je na programe rokovania.
Cielom je spolocna dohoda v stlade s rozlicnymi zdujmami Clenskych krajin.
Ide o prijatie kompromisu pre ¢lenska krajinu a aj pre Europsku tniu ako celok.

Eurépsky parlament zastupuje ob&anov EU, disponuje kontrolnou
pravomocou voci Europskej komisii, ktorej moze vyslovit’ neddveru, podiela sa na
rozpo¢tovom riadeni, mé pravo navrhnut’ zmeny, ale aj odmietnut’ rozpocet ako celok.
Spolu s Radou EU je Eurépsky parlament zakladnou legislativnou institaciou, ktora
schvaluje zdkony EU, ktoré sa d’alej implementuji do zdkonov ¢lenskych krajin.
(Fiala — Pitrova, 2009) Rozhoduje o pravnych aktoch, smerniciach a nariadeniach
EU, ktoré ovplyviiuju zivot ob&anov v &lenskych krajinach.

Tieto tri institucie nedokazu samé rozhodovat’ o tom, o je pre ¢lenské Staty
najlepsie. Boli zriadené poradné a konzultacné organy, ktorych ¢lenovia st odbornici
v rdznych oblastiach a dokazu pripomienkovat’ legislativne navrhy Komisie. Ako
poradné vybory slizia Vybor regionov a Hospodarsky a socialny vybor. Okrem toho
treba podotknut, Ze sa asi tri §tvrtiny pravnych predpisov EU uplatiiuje na miestne;j
a regionalnej rovni. Hlavnou tlohou Vyboru regionov je tlmocit nazory miestnych
a regionalnych organov v suvislosti s predpismi Unie. Do legislativnej &innosti
sa vybor zapaja uz od poéiatoéného §tadia. Clenovia vyboru vyslovuja svoj nazor
najednotlivé politiky EU, skimaji predlozené navrhy. Vykon &lenstva je podmieneny
vykonom funkcie v regionalnych a miestnych samospravnych Struktirach (mézu to
byt predstavitelia vy$sich izemnych celkov, ¢lenovia regionalnych zastupitel'stiev,
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primatori vel’kych miest,....) Konzultacie s vyborom st povinné v nasledujtcich
oblastiach: uzemna sudrznost’, hospodarska a socialna politika, zivotné prostredie,
klimatické zmeny. (Fiala — Pitrova, 2009).

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor predstavuje most medzi institiciami
EU a ob¢ianskou spolo¢nostou. Jeho ¢lenovia s predstavitelmi roznych
hospodarskych a socialnych oblasti ob¢ianskej spolo¢nosti: zastupcovia vyrobcov,
pol'nohospodarov, mimovladnych organizacii, zamestnanci, zivnostnici. Svoje
nazory obhajuju v politickych diskusiach s Komisiou, Radou a Parlamentom. (Fiala
— Pitrova, 2010, s. 367 — 368) Oblasti posobnosti vyboru st napriklad: vnttorny trh,
ochrana spotrebitela, vzdelavanie, regionalny rozvoj, polnohospodarstvo. Institucie
EU su povinné konzultovat’ navrhy noriem pred ich prijatim a vybor k nim vydava
svoje stanoviska. Clenov vyboru menuju vlady &lenskych $tatov.

Finan¢né prostriedky z eurdpskych fondov su dostupné vSetkym clenskym
Statom. Mnozstvo pridelenych finan¢nych prostriedkov zavisi od rozvinutosti
regionu a od oblasti, do ktorej su peniaze ¢erpané. Na dosiahnutie cielov je potrebné
disponovat’ finanénymi prostriedkami. Povinnostou kazdého clenského Statu je
prispievat’ uréitou sumou do spolo¢ného rozpoctu. Medzi d’alSie prijmy Eurdpske;j
Ginie patria aj dovozné cla na vyrobky z krajin mimo EU a pokuty od podnikov
za neplnenie pravidiel EU. Krajiny EU sa dohaduju na objeme rozpoétu a jeho
prijmovej stranke na niekolko rokov dopredu. Na napliianie cielov regionalnej
politiky clenskych S§tatov, st zriadené finan¢né fondy, z ktorych moézu cerpat
zaurcitych podmienok peniaze na svoj rozvoj. Patria sem Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja, Europsky socialny fond (Strukturalne fondy) a Kohézny fond. Peniaze sa
z tychto fondov Cerpajli na zdklade vypracovanych a schvalenych projektov. Kazdy
fond ma Specifické oblasti podpory.

Eurdopsky socialny fond sa zameriava na investicie do l'udskych zdrojov,
pomaha rozvijat zamestnanost, podnikanie a podporuje pracovné prilezitosti
a rekvalifikaciu pracovnych sil v menej rozvinutych oblastiach, pomaha tiez riesit’
situaciu nezamestnanosti mladeze.

Europsky fond regionalneho rozvoja ma za ciel’ podporovat’ projekty, ktoré
znizuju rozdiely medzi jednotlivymi regionmi. Podporuji zvySovanie Zivotnej
urovne a hospodarsku a socidlnu sudrznost’ regionov. Su to oblasti ako napriklad
inovacie a vyskum, digitalna agenda, podpora malych a strednych podnikov.

Europsky kohézny fond financuje velké projekty v oblasti ekologie
a dopravnej infratruktiry. Tym upeviiuje sudrznost a solidaritu v ramci EU.
Primérne sa tyka oblasti, kde DPH na obyvatel'a je mensie ako 90 % priemeru EU.

3 STRUKTURA REGIONALNEJ POLITIKY EU NA UROVNI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Regionalna politika je jednou z najdélezitejsich politik EU a na jej ciele
sa vyclefiuje aZ tretina celkového rozpoétu EU. Vytvorenie spoloénej regionalnej
politiky ovplyvnil ekonomicky rozmach po druhej svetovej vojne, ktory priniesol
aj vynarajuce sa disparity v rozvoji regionov. Postupné prehlbovanie problémov
zaostalych, menej rozvinutych, nerozvinutych regionov a periférnych oblasti
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vyvolali potrebu aktivnej spoluprace statu na fungovani regiénov prostrednictvom
vhodnej regionalnej politiky. Svoje dolezité postavenie nadobudla regionalna
politika najmé pri rozSirovani Eurdpskej unie o novych ¢lenov. Ide predovsetkym
o rozsirenie v roku 2004, kedy vstipilo do EU desat’ novych &lenskych krajin,
vratane Slovenskej republiky.

V literatire a dokumentoch sa v sucCasnosti mozeme stretnit aj
s pomenovaniami ako politika hospodarskej, socialnej a izemnej sudrznosti alebo sa
pouziva pojem kohézna politika. Tak ako v kazdom z ¢lenskych §tatov, aj na trovni
EU je hlavnym cielom regionalnej politiky snaha vyrovnavat regionalne rozdiely
a zvySovat konkurencieschopnost’ jednotlivych regionov Eurépskej tinie. Zamerom
EU je vytvorit' jeden hospodarsky stabilny a fungujuci zvizok §tatov, preto je vel'mi
dodlezité, aby sa vytvorili podmienky na rovnomerny rozvoj Uzemia clenskych
Statov. Jednym zo spdsobov ako to dosiahnut, je zlepSenie ekonomického vyvoja
kazdej jednotlivej ¢lenskej krajiny. Vo svojej podstate predstavuje aktivnu ¢innost
zameranu na riadenie procesov ekonomického rozvoja v regiénoch. (Rysova, 2009)

Principy, ktorymi sa uplatituje regionalna politika EU sformuloval Stejskal
a Kovarnik nasledovné:

e princip solidarity — ekonomicky vyspelejsie krajiny podporuji menej
vyspelé krajiny prispevkami do spolo¢ného rozpoctu,

* princip subsidiarity — realizacia jednotlivych cielov na ¢o najnizsej Grovni,

» princip koncentracie — financné prostriedky smeruji do regionov, ktoré maju
najvacsie problémy a kde je pravdepodobné, ze budu ¢o najuzitocnejSie
vyuzité vzhl'adom na dopredu vymedzené ciele,

e princip partnerstva — spolupraca vSetkych organov na vSetkych trovniach,
ktoré rozhoduju o finan¢nej pomoci zo strukturdlnych fondov,

e princip programovania — pomoc z fondov je poskytovand na zaklade
viacro¢nych a viacodborovych programov, ich spracovanim st poverené
vlady jednotlivych ¢lenskych statov,

+ princip adicionality — prostriedky z rozpo¢tu EU maja len doplnkovy
charakter, vydavky clenskych Statov sa nesmu znizovat,

e princip monitorovania a vyhodnocovania — ide o priebezne sledovanie
a vyhodnocovanie opatrni a efektivitu vynakladanych prostriedkov;
pred schvalenim projektu sa hodnoti predpokladany dopad projektu
realizacia projektu a jeho skuto¢ny prinos. (Stejskal — Kovarnik, 2009)

Pojem region mozno vnimat z geografického, ale aj administrativno-
spravneho hladiska. V suvislosti s roznymi charakteristikami, vlastnostami,
funkciami a S$truktirami regionov je zlozit¢ najst definiciu, ktora by zahriovala
vsetky tieto poznatky. Z pohladu Europskej unie sa vnima tak, Ze prechadza
Specifickymi procesmi hierarchizacie, decentralizacie a regionalizacie, ktoré st
zalozené na pristupe top-down (zhora dolu). (Cabada a kol., 2009) Region v narodno-
Statnom kontexte zdruzuje vSetky priestorové javy, ktoré nemozu byt priclenené
ani ku komundlnej, ani k centralnej urovni. (Miskovicova, 2005, s. 2) Je to Gzemie
s definovanymi prvkami, v ktorom existuje Specificka funkéna a suvisla infrastruktara
a presadzuje sa spolocny zdujem na rozvoji regionu a na rozvoji zivotnych podmienok.
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(Skokan in Stejskal, Kovarnik, 2009) Predstavuje urcity socialny, hospodarsky alebo
politicky uzemne vycleneny systém — S$truktirovany celok. Tieto Struktury moézu
byt politické, ekonomické a kultirno-historické. V sucasnosti sa pri definovani
pojmu region dostava do popredia najméd charakteristika dané¢ho uzemia, ktora je
vyclenend za ucelom politick¢ho a Uzemno-spravneho spravovania tuzemia. Vytvara
priestor pre obciansku participaciu, na tej urovni, na ktorej dochadza k realizacii
spravy veci verejnych. (Rysova, 2009) Region vo vyzname uzemnych jednotiek
ma aj svoje vlastnosti, ako napriklad: ekonomickd rozvinutost, obyvatel'stvo,
prirodné bohatstvo. Podl'a Zakona o podpore regionalneho rozvoja ¢. 539/2008 Z.
z. v zneni neskorSich predpisov je region uzemne vymedzeny priestor na tvorbu
a uskutoCnovanie regiondlnej a Strukturalnej politiky na urovni druhého alebo
treticho stupnia podla klasifikdcie Statistickych Uzemnych jednotiek. (Zékon
o podpore regionalneho rozvoja ¢. 539/2008, 2008) V tomto pripade pojem region zohrava
dolezita ulohu. ,, Praktickd implementacia legislativy EU je v mnohych oblastiach zavisla
na ochote a pripravenosti regionov ju vykonavat. * (Kratochvil, 2008, s. 18)

Statna uroven

Zapracovanie cielov EU zalezi od systému ich usmeriiovania na narodnej
urovni. Tu sa prijimaju, spracovavaju a konkretizuju nariadenia a stratégie, ktoré st
realizované spoloéne s EU. Slovenska republika zostavuje plan &erpania finanénych
prostriedkov z eurdpskych fondov. Vopred prebiehaju rokovania s Eurdpskou
komisiou o operacnych programoch a o vyske finan¢nych prostriedkov vyclenenych
na prisluiné programy. Tie sa dopiiaji prispevkami zo 3tatneho rozpo&tu. Takéto
planovanie sa robi na sedemro¢né obdobie. Dokument, ktory sa vypracuje
v stuvislosti s tymito podmienkami sa nazyva Narodny strategicky referen¢ny ramec
SR. Prvykrat bol vypracovany za obdobie rokov 2007-2013. Vlada ho schvalila
6. decembra 2006 a Europska komisia dna 17. augusta 2007. Bolo to prvykrat,
¢o mohlo Slovensko vyuzivat zdroje z fondov EU. V sucasnosti zac¢alo daliie
programovacie obdobie 2014 — 2020. Zatial’ nie su stanovené konkrétne podmienky
pre vsetky jednotlivé operacné programy. Tieto dokumenty taktiezZ nadvézuji na
Stratégiu Europa 2020, ktora je na narodnej Urovni zapracovanad sa do Stratégie
Eurdpa 2020 pre SR. Komisia vo svojom navrhu rozhodla, Ze politika sudrznosti by
mala zostat’ zakladnym prvkom d’alSieho finan¢ného balika a zddraznila jej kl'acovua
ulohu v realizéacii stratégie Europa 2020. Stratégia je zahrnutd aj v Narodnom
programe reforiem Slovenskej Republiky 2014.

Na Statnej Grovni su za Cerpanie financnych prostriedkov a koordinaciu
tychto cielov zodpovedné prislusné ministerstva. Maju v kompetencii zakladat
d’alSie organy, institicie, pracoviskad na vykon a na zabezpecenia vSetkych ¢innosti
v suvislosti s planovanim projektov, ich realizaciou a kontrolou. Zakladné principy,
ciele a podmienky st ustanovené v Zakone o podpore regionalneho rozvoja
¢. 539/2008 Z. z. v zneni neskorsSich predpisov, kde sa d’alej upravuje pdsobnost’
organov §tatnej spravy, vyssich uzemnych celkov, obci a d’alsich subjektov tzemne;j
spoluprace, koordindciu a realizaciu regionalneho rozvoja. (Zakon o podpore
regionalneho rozvoja 539/2008, 2008)

SLOVAK JOURNAL OF PUBLIC POLICY AND PUBLIC ADMINISTRATION
274



ODBORNE CLANKY

Samospravne kraje

Problematika regionalnej politiky je prepojena s otdzkou regionalneho
rozvoja. Tato politiku v SR realizuji zastupcovia §tatnych sprav a samosprav.
Vypracovavaju rézne programy, projekty na Cerpanie Strukturdlnych fondov. Vlada
schvaluje rozne dokumenty rozvoja regionov, planovacie dokumenty v oblasti
regionalnej politiky, rdmcové podmienky regionalneho rozvoja. Treba poznamenat’,
Ze prave regionalne a miestne samospravy v suvislosti s procesom decentralizacie
verejnej spravy maju mnohé kompetencie v oblasti zabezpecenia regionalneho
rastu a rozvoja. Prave na niz§ich hierarchickych urovniach dochadza k praktickej
implementacii konkrétnej rozvojovej stratégie v urcitom regionalnom prostredi.
(Rysova, 2009)

V  oblasti regionalneho rozvoja samospravny kraj spolupracuje
s prisluSnymi ministerstvami (najmd MVRR, MP SR) a koordinuje aktivity
na uzemi kraja. Pripravuje kraj na Cerpanie prostriedkov zo strukturdlnych fondov
EU, riadi pripravu projektov zameranych na modernizaciu, rekonstrukciu zariadeni
a zvySenie kvality poskytovanych sluzieb v ramci Skolskej, zdravotnej, socialnej
a kultarnej infrastruktury v kraji. Casto su tieto odbory integrované aj s cestovnym
ruchom a uzemnym pldnovanim. Vznikaju odbory regionalneho rozvoja pri iradoch
samospravnych krajov a komisie zastupitel'stva samospravneho kraja. (Regionalna
politika v SR, 2010)

Obec

Co sa tyka zabezpe&enia rozvoja jednotlivych obci, musia byt aj na lokalnej
urovni vypracované dokumenty, na zaklade ktorych sa nasledne realizuju konkrétne
kroky. Obce vypracovavaju program hospodarskeho a socidlneho rozvoja. Takto
obec plni jeden zo zakladnych principov regionalnej politiky (konkrétne princip
programovania). Tento program dava odpoved’ na otazku regionalneho rozvoja
v obciach alebo mestach. Nasledovny postup tvorenia tohto dokumentu si
zadefinujeme na priklade Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Nové
Sady (okres Nitra).

Priamo v tomto dokumente obce Nové Sady je naznacené na aké vsetky
podklady a dokumenty musi tento program nadviazat’, aby bol plan vypracovavany.
St to: Narodny strategicky referenc¢ny ramec 2007 — 2013, Regionalny operacny
program, Program rozvoja Nitrianskeho samospravneho kraja 2003 — 2013,
Rozvojovy plan NUTS II Zapadné Slovensko 2007 — 2013, Existujiice koncepcné
materialy obce, namety od obcanov ziskané z dotaznikového prieskumu, Vysledky
auditu zdrojov Obé&ianskeho zdruzenia Mikroregion RADOSINKA. Dalej sa k tomu
moézu priradovat’ aj Statistické informacie, spravy, hodnotenia z nasledovnych
organizacii: Statisticky urad SR, Ustredie prace socialnych veci a rodiny SR,
Obecny urad Nové Sady. Tu je vidiet, Ze je potreba ziskat’, spracovat’ a vyhodnotit’
mnozstvo informacii.

Zadefinované su tu sposoby financovania cielov stanovenych v programe,
napriklad: prostriedky Statneho rozpoctu, prostriedky Statnych fondov, prostriedky
rozpoctu Nitrianskeho samospravneho kraja, prostriedky rozpoctu obce Nové Sady,
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prostriedky fyzickych osob, prostriedky inych pravnickych oséb, Gvery, prispevky
medzinarodnych organizacii. Doplnkovym zdrojom zabezpecenia finan¢nej podpory
regionalneho rozvoja mézu byt prostriedky z fondov Eurdpskej tnie.

Pri programoch rozvoja obce sa moézeme stretnit’ s tym, Ze aj obce su
zadel'ované do roznych skupin podla ich stupiia rozvoja, konkrétne Nové Sady su
zaClenené v tzv. kohéznom pole rastu. Obce, ktoré su zaradené do kohézneho polu
rastu, mozu na svoje rozvojové projekty ziskat financnu podporu zo Strukturalnych
fondov Eurdpskej tinie. Zakladnou funkciou polu rastu je zabezpecit komplexnu
zékladnu vybavenost pre obyvatelov obce. V Kohéznom pdle rastu su tie obce,
pri ktorych je najlepSi predpoklad vyssej efektivnosti vyuzitia financnych
prostriedkov vlozenych do rozvoja lokalnej infrastruktury v dlhodobejsich ¢asovych
horizontoch. Ide o obce, ktoré uz maju vybudovanu, resp. ¢iastocne vybudovani
zékladnu obc¢iansku infrastruktiru a maju predpoklad jej d’alSieho rozvoja. (Program
hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Nové Sady, 2006)

NUTS - nomenklatura uzemnych Statistickych jednotiek

Na to, aby sa dali porovnavat’ tzemia Eurdpskej tnie, ale aj unia ako
celok, treba mat’ vytvoreny systém spracovania regionalnych Statistickych udajov.
Tieto udaje sa ziskavaju zo Statistickych uradov jednotlivych ¢lenskych krajin
a sluzia na analytické ucely. Suhrn takychto informacii predstavuje systém NUTS
(z francuzskeho Nomenclature des Unités Territoriales Statististiques). Tento
systém berie do uvahy vSetky tzemno-spravne Urovne daného ¢lenského Statu.
V slovenskych podmienkach je to: roven $tatu, oblasti, krajov, okresov a samotnych
obci a miest. Tymto sposobom sa napriklad sleduje miera nezamestnanosti
v regionoch, populacné tdaje, regiondlny hruby domaéci produkt. Ziskané udaje
sluzia pre organy Eurdpskej Unie na to, aby vedeli v akych oblastiach maju pomoc
uzemiam nasmerovat a do akej miery je vhodna a potrebnd. V ramci regionalnej
politiky tieto jednotky predstavuji zakladny tzemny ramec pre posudzovanie
a hodnotenie podpory zo Strukturalnych fondov.

Podl'a predpisu &. 438/2004 Z. z. Vyhlasky Statistického tradu Slovenskej
republiky, ktorou sa vydava klasifikacia Statistickych izemnych jednotiek. Mame
klasifikovanturegionalnu a lokalnu troven. Do regionalnej patri NUTS 1 —tvorijucelé
uzemie SR, NUTS 2 — tam patri oblasti: a) Bratislavsky kraj — oblast’ je vymedzena
uzemim Bratislavského kraja, b) Zapadné Slovensko — oblast’ je vymedzena iizemim
Trnavského kraja, Trenc¢ianskeho kraja a Nitrianskeho kraja, c) Stredné Slovensko
— oblast je vymedzenad tizemim Zilinského kraja a Banskobystrického kraja,
d) Vychodné Slovensko — oblast je vymedzena tUzemim PreSovského kraja
a Kosického kraja. NUTS 3 predstavuje 8 krajov SR. Lokalnu troven zahfna NUTS
4, kde sa zarad’'uju okresy SR a NUTS 5, kde st zaradené obce SR. (Vyhlaska
Statistického uradu Slovenskej republiky, ktorou sa vydava klasifikacia $tatistickych
uzemnych jednotiek 438/2004, 2004)
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4 ZAVER

Cielom prispevku bola analyza fungovania regionalnej politiky EU
na jednotlivych urovniach, jej vplyv na rozvoj regionov v jednotlivych ¢lenskych
krajinach, v tomto pripade na jej aplikovanie v regionoch SR na v§etkych tirovniach
uzemnej samospravy. V ramci jeho Struktary sme poukazali na vypracovavanie
stratégii a dokumentov, na zlozitost’ procesu implementacie, na potrebu a dolezitost’
vzajomnej spoluprace, na vyznam vzajomnej informovanosti, spatnej vizby v celom
procese od najvyssich institicii EU az po lokalnu uroveii kazdého ¢lenského $tatu.
Kone¢nym ciel'om celého procesu bolo zvySenie Zivotnej urovne predovsetkym malo
rozvinutych oblasti a periférie. To znamena, aby vSetka praca a snaZenie vynalozené
na tvorbu stratégii, programov a prislusnych dokumentov a nasledne ich aplikacia
v praxi priniesli o¢akavané vysledky, ako su hodnoty tcty k T'udskej dostojnosti,
sloboda, demokracia, rovnost, pravny §tat, reSpektovanie l'udskych prav vratane
prav 0sdb patriacich k menginam, ako to deklarujii zikladné dokumenty EU.
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