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Kompetencné konflikty v obecnej samosprave
(legislativa a prax)

Obecna samosprava je sucastou verejnej spravy vo vSetkych demokratickych
krajinach sveta. Je tak nezanedbatelnou sucastou politického systému ako celku.
Je samozrejmé, ze uvedena rozsirenost miestnej samospravy sposobuje jej rozmanitost,
pricom je dana podoba samospravy vidy vysledkom mnohych premennych ako je
historicka skusenost krajiny s cinnostou samospravnych organov, postoja politickych
elit k nej, jej legislativnom zakotveni ¢i celkovej politickej kultury danej krajiny.
Neexistuje vSak vzor obecnej samospravy, ktory by nevykazoval nedostatky resp. by bol
pouczitelny pre kazdu krajinu. Kazda samosprava je Specificka, preto sa v praci venujeme
charakteristike obecnej samospravy na Slovensku. Postavenie samospravy na obecnej
urovni v systeme verejnej spravy na Slovensku sa snazime priblizit cez analyzu obecného
zdakona. Prostrednictvom pohladu na nedostatocnu legislativnu upravu a redlny dopad
na zivot obcéanov v mestach a obciach, je nasim cielom poukazat na potrebu prijatia
nového obecného zdakona.
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Municipal self-government is part of public administration in all democratic
countries. It is an integral part of the political system as a whole. The prevalence of
local government over the world causes its diversity and a given form of self-government
is always the result of many variables such as the country ‘s historical experience with the
function of self-governing bodies, attitudes of political elites, its legislative basis and the
overall political culture of the country. However, there is no local self-government model,
which shows deficiencies or it would be applicable for every country. Every municipal
self-government is specific, so we deal with characteristics of local self-government
in Slovakia. We 're trying to yoom in the status of self-government at municipal level in the
system of public administration in Slovakia by the analysis of municipal act. Looking at
the lack of legislative changes and the real impact of municipal act on the lives of citizens
in cities and towns, we argue that the adoption of a new municipal act is inevitable.

Key words: municipal self-government, municipal act, mayor, municipal council

1 UVOD

Verejna sprava je zakladom kazdej dobre fungujticej demokratickej spolo¢nosti.
V casoch, kedy je uvedena premisa vSeobecne akceptovanym faktom, moderné Staty sa
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snazia o ¢o najbezproblémovejsie fungovanie jedného z podsystémov verejnej spravy
- samospravy. Ta sa ukazuje ako najvhodnejSie forma riadenia a organizdcie komunit.
Na Slovensku sa v§ak vzhl'adom na desat’ro¢nti absenciu regionalneho stupna samospravy
celkov sa pozornost’ neobratila zelanym smerom, pretoze prakticky ihned vyvstali
problémy so zavedenym systémom regionalnych institicii. Napriek tomu, politickym
rieSeniam na urovni miest a obci je prikladand po narodnej urovni hned’ najvyssia
déblezitost’. Ni¢ na tom nemeni ani fakt, Ze uz tu sa obyvatelia stretavaju s politikou, ktora
namiesto efektivneho rieSenia problémov spolo¢nosti uprednostiiuje vlastné mocenské
ambicie. Prave preto je dblezité praci priblizit’ redlny stav tejto Castokrat zanedbavanej
urovne samospravy.

2 KOMPETENCNE KONFLIKTY V OBECNEJ SAMOSPRAVE
2.1 Legislativna uprava rozdelenia kompetencii

Jednym z prejavov obecnej samospravy je moznost’ vytvarania vlastnych organov
bez zasahu S§tatnej moci. Organiza¢né a kompetencné usporiadanie obecnych organov
sa v jednotlivych krajinach odliSuje. Dévodom je najmi historicka tradicia a pravna
koncepcia. Mézeme pozorovat dva zakladné modely usporiadania, a to monistické
a dualistické. V prvom pripade realne existuje jeden organ, pricom nim najcastejsie byva
voleny kolektivny organ. Existencia dvoch je zase typicka pre dualistické usporiadanie,
pricom jednym z organov byva kolektivny organ a druhy ma rozli¢nu podobu. Verejna
moc obce je rozdelena prave medzi tieto organy. Obecné zriadenie na Slovensku sa
priklana k dualistickému modelu.

Podrl'a ¢l. 69 Ustavy SR a §10 zakona o obecnom zriadeni s organmi obce
vylucne starosta a obecné zastupitel'stvo. Redlne funguju aj d’al’Sie organy, avsak tie su
fakultativne a zavislé na obecnom zastupitel'stve. Jedna sa napr. o hlavného kontrolora
obce ¢i obecnu radu. Vzajomny vztah organov je ureny tym, Ze oba su organmi
s originilnou kompeteneciou. Ked’ze ich Ustava SR pokladd za vyluéné, disponuju
nezavislym postavenim. Ich postavenie je rovnocenné, teda rovnako silné vzhl'adom
na ich voleny charakter. Slovensko teda nie je pripadom, kedy je starosta nepriamo
voleny obecnym zastupitel'stvom ako je to napr. v Ceskej republike. Starostu nemoze
obecné zastupitel'stvo priamo odvolat. Nezavislost' zase znamend, ze hoci moze
zastupitel'stvo predkladat’ starostovi odporucania, ten nie je pravne viazany vykonavat’
tieto odporticania. Rovnako tak aj starosta nie je opravneny ukladat’ zastupiteI'stvu tlohy,
ktorych plnenie je pravne zavézné.

Ustava Slovenskej republiky nerozéleiiuje pdsobnost’ obce medzi starostu
a obecné zastupitel’stvo a ponechava to na bezné zakonodarstvo. Starosta obce tak
,,zasadne posobi v tych istych veciach ako aj obecné zastupitelstvo, najmd v pripravnej
faze.” (Sotolar, 2011, s. 89) Sucasna pravna uprava poskytuje niekolko nepresne
ustanovenych okruhov, ktoré¢ moézu slizit’ ako zdroje kompetencnych konfliktov:

1. prekryvanie originalnych kompetencii starostu a zastupitel’stva,
2. prenos sporu starosta-zastupitel'stvo na podu fakultativnych organov.
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Ad 1: Ked’Ze je uprava kompetencii medzi organmi obce ponechana na bezné
zakonodarstvo, stava sa objektom mnohych zmien. Samozrejme, predstavuje to aj vyhodu,
nakol'’ko zdkonodarny organ méze ovel'a rychlejsie reagovat’ na problémy, ktoré vyplyna
z redlneho chodu samospravy. Negativom vsak je, Ze pravnych noriem, ktoré sa venuju
kompetenciam organov je viac. Zakon o obecnom zriadeni demonstrativne vymedzuje
vyhradeni pdsobnost’ zastupitel'stva, ktoré nemoéze zastupitel'stvo na Ziaden organ'
presunut. Musime vSak konstatovat, ze vypocCet kompetencii je len demonstrativny,
a tak nie uplny a komplexny a aj preto osobitné zakony pravomoc obecného zastupitel'stva
roz§iruju.? Uz samotné predvetvie ¢lanku 11 obecného zékona deklaruje, Ze ,,0becné
zastupitel’stvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmd je mu vyhradené...
(Zakon ¢. 369/1990 Zb., § 11, ods. 4) To umoziuje obecnému zastupitel'stvu vykonavat’
aj iné ulohy, ktoré maju charakter zakladnych tloh rozvoja a zZivota obce. Taktiez aj
d’alsie Casti - pismena b, i, o citovaného odseku mézu vytvorit’ pri napatych vzt'ahoch
medzi oboma hlavnymi orgdnmi obce priestor pre spor:

e pism. b - v rozsahu uréenom zastupitel'stvom mdze zmeny rozpoctu
vykonavat starosta,

e pism. i - urcit’ najneskér 90 dni pred vol’bami na celé funkéné obdobie
rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit’ pocas funkéného obdobia na navrh
starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

* pism. o - udelovat cCestné¢ obcianstvo obce, obecné vyznamenania
a ceny.

Obecné zastupitel'stvo tak mdze urovat’ pravomoc starostu nielen v oblasti
rozpoc¢tu, ale aj inych otazkach. Obecné zastupitel'stvo najneskor 90 dni pred vol'bami
urCuje na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu. V pripade neurcenia
rozsahu funkcie starostu obecnym zastupitel'stvom ide o poruSenie zakona o obecnom
zriadeni, obecné zastupitel'stvo tak musi na zaciatku funkéného obdobia uréit’ zavdzok
starostu. Pocas volebného obdobia je mozné ho zmenit’ len na jeho navrh. Zastupitel'stvo
vSak tymto ndvrhom nie je viazané, teda navrhom sa zaoberat’ modze, avSak zmenit
rozsah tvazku nemusi. Doposial’ len judikovany zdkaz® menit’ v priebehu vykonu funkcie
starostu obecnym zastupitel'stvom uvézok starostu bol véleneny do zakona novelou
z roku 2010. V pripade vyznamenania obce ide o vyhradni pravomoc zastupitel'stva,
av8ak $tatut obce pozna aj cenu starostu obce, ktor udel'uje starosta.*

Ad 2: Ustanovenia v obecnom zakone poskytuji priestor pre prenos sporu
na pddu obecného tradu, obecnej rady, zastupcu starostu ¢i hlavného kontrolora. Obecny
urad sa moze stat’ dejiskom takéhoto konfliktu najmé preto, ze je vykonnym organom
obecného zastupitel'stva a starostu obce. Zabezpecuje organiza¢né a administrativne veci
starostu a zaroven obecného zastupitel'stva. Vypractva aj pisomné rozhodnutia obce. Jeho
pracu riadi starosta obce. Zakon rata s organiza¢nym poriadkom obecného tradu, ktory

1 Napr. na komisie alebo obecnu radu.

2 Napr. Zakon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov - Zakon ¢. 357/2004 Z. z.
o konflikte zaujmov. Ten napriklad uréuje obecné zastupitel'stvo za organ zodpovedny za konanie o navrhu vo veci ochrany
verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov.

3 Ide o vysledok rozhodnutia Najvyssieho sudu SR, ktory tak rozhodoval v pripadoch, pri ktorych doslo k zmene
uvizku starostu pocas funkéného obdobia, co Najvyssi sid SR zamietol. ISlo napriklad o pripad obce Lehotka.
4 Mohol by sa stat’ rovnaky pripad ako v susednej Ceskej republike, kde vznikol spor medzi starostom Prahy a

jej mestskym zastupitel'stvom kvoli vyznamenaniu spevaka Karla Gotta.

SLOVAK JOURNAL OF PUBLIC POLICY AND PUBLIC ADMINISTRATION
172



ODBORNE CLANKY

upravuje organizaciu obecného uradu, pocet zamestnancov obecného uradu a ich pracovné
¢innosti. Starosta o vydani organiza¢ného poriadku obecného uradu zastupitel'stvo uz
len informuje. Na jednej strane teda obecny urad riadi starosta, na druhej strane je vSak
nevyhnutnym orgadnom vykonu tloh obecného zastupitel'stva, pretoze zabezpecuje jeho
pisomnu agendu a odborné podklady ¢i iné pisomnosti obecného zastupitel'stva.

Obecna rada je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym orgdnom obecného
zastupitel'stva, ktory plni ulohy podla rozhodnutia obecného zastupitel'stva. Zaroven
vsak ,,plni funkciu poradného orgdnu starostu.* (Zakon ¢. 369/1990 Zb., § 14, ods. 3)
Navyse jej zasadnutie zvolava a vedie starosta alebo ak tak neurobi, tak zastupca starostu.

Starosta si sam urcuje svojich zastupcov, pricom tato tiprava je taktiez vysledkom
novely z roku 2010, aby sa predislo politizovaniu tradu zastupcu starostu. Zastupcom
starostu moze byt vSak len poslanec obecného zastupitel'stva. V pripade, ze starosta
nepoveri zastupcu v tejto lehote, zvoli zastupcu obecné zastupitel'stvo. Novela zakona
zavadza pre starostu moznost’ odvolat’ svojho zastupcu a to aj toho, ktorého zvolilo
obecné zastupitel'stvo. V politickej praxi sa stavalo v minulosti beznym, ze zastupca
starostu menovany zastupitel'stvom plnil tlohu drobnohl'adu nad starostom. Preto bola
personalna prdvomoc starostu posilnena.

2.2 Spory o kompetencie v praxi

NajrozsiahlejSia novela zakona o obecnom riadeni, spresnila a doplnila
mechanizmus zvolavania a vedenia zasadnutia obecného zastupitel'stva. Ak starosta obce
nezvola zasadnutie najmenej raz za tri mesiace, zvola ho zastupca starostu alebo poslanec
povereny zastupitel'stvom. Pri nepritomnosti starostu obce na takto zvolanom zasadnuti,
alebo ak ho starosta odmietne viest’, zasadnutie vedie poslanec, ktory zvolal zasadnutie
obecného zastupitel'stva. Ak o zvolanie zasadnutia obecného zastupitel'stva poziada
tretina poslancov a starosta zasadnutie nezvola, zasadnutie obecného zastupitel'stva sa
musi uskutocnit’ 15. pracovny den od dorucenia ziadosti na jeho konanie. Zastupitel'stvo
musi schvalit’ na zaciatku program zasadnutia. Tato nutnost’ je tiez Casto vyuZzivana
ako prostriedok znefunkénenia poslaneckého zboru. V bratislavskej Dubravke v aprili
2011 miestni poslanci zrusili zastupitel'stvo, pretoze neodhlasovali program, ktory na
rokovanie predlozil starosta. (Sme, 6. 4. 2011) Uvedeny postup bol blizky aj poslancom
tren¢ianskej VUC, ktora tak pol roka musela pdsobit’ v rozpo&tovom provizoriu. (Pravda,
30.05.2013)

Novela z roku 2010 sa snazi predist’ obStrukciam a znefunkcneniu zastupitel'stva
starostom. Toto znenie zakona je reakciou na problémy zvolavania zastupitelstva
v obciach ako Zlaté Moravce ¢i Zemianska Ol¢a. Ani po novele zakona a moznosti zvolania
zastupcom alebo poslancami je vSak beznou praxou, ak starosta cakd na zvolalanie
zastupitel'stva do poslednych dni stanovenej lehoty ¢i nezvold vobec tivodnt schodzu.
V Trebisove, Somotore, Dunajskej LuZnej ¢ Sari§skych Michalanoch starostovia ¢akali
so zvolenim az do poslednych dni 30 diove;j lehoty. (Pravda, 22.12.2010)

V pripade, ak starosta obce neda hlasovat’ o navrhu programu alebo ak zasahuje do
prava poslanca predkladat’ obecnému zastupitel'stvu navrhy, straca pravo viest’ zasadnutie
obecného zastupitel'stva. Obdobne to plati aj pri odmietnuti udelit’ slovo poslancovi, pricom
najmi zasadnutia zastupitel'stva v Zlatych Moravciach tym boli povestné.
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Obec Zemianska Olca je vybornym prikladom aj inych paradoxnych situacii,
ktoré vznikaju v obecnej samosprave. Obec tri roky fungovala na rozpo¢tové provizorium,
starosta ignoroval poslancov aj zdkony. Poslanci tak vydali ojedinelé rozhodnutie - o strate
starostovho mandatu. Ten sa mohol odvolat’ na Ustavnom sude, aviak zakonnu lehotu
premeskal, ¢im rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’. Funkciu starostu by mal docasne
prevziat’ jeho zastupca, to vSak nebolo mozZné, pretoze starosta ziadneho nevymenoval.’

Kompetencie mestského uradu a jeho prednostu sa stali predmetom sporu
medzi primatorom a zastupitel'stvom v Banskej Bystrici. Ten sa napokon preniesol aj na
podu okresnej prokuratory a neskor krajského sudu. V maji 2012 ulozilo zastupitel'stvo
prednostovi ulohu vykonat’ odborné posudenie investicii, no primator ho na mimoriadnom
zasadnuti mestskej rady odmietol podpisat’, pretoze zastupitel'stvo nim prekracovalo
svoje kompetencie. Nakol'ko prednosta podlieha primatorovi, zastupitel'stvo nemdze
ukladat’ povinnost’ mestskému uradu a jeho vedeniu. Mestski poslanci v juni 2012
nasledne nevyhoveli protestu prokuratora a napadnuta ¢ast’ Statitu mesta nepozastavili.
Sud napokon rozhodol 10. maja v prospech primatora a prokuratora. (Sme, 17. 5. 2013)

Od roku 2010 bolo postavenie hlavného kontroléra pri jeho odvolavani upevnené
a zaroven doSlo k zacleneniu hlavného kontrolora do Struktiry obecného turadu.
Vypustené boli ustanovenia o organizacii utvaru hlavného kontroléra v organizacnom
poriadku obecnym zastupitel'stvom. Aj napriek tomu je jeho pozicia plne zavisla na
I'ubovoli zastupitel'stva. Aj ked’ bolo 6 ro¢né funkéné obdobie prijaté kvoli zabezpeceniu
nezavislosti kontroléra obce, tato funkcia je tercom politického zapasu vel'mi cCasto.
V Soporni &i Kopernici tak bol hl. kontrolér odvolany prave kvéli politickym sporom.
(Sme, 27. 7. 2010)

Ak by sa podarilo dosiahnut’ odstranenie vSetkych problematickych miest
a legislativnych nedostatkov, stale neexistuje zaruka, Ze spory medzi starostom
a zastupitel'stvom nevznikni. Dékazom je sucasna situacia v Kremnici. Ku koncu roku
2012 odmietli miestni poslanci schvalit’ rozpocet na rok 2013 po tom, €o so starostkou
nesuhlasili s terminmi buducoro¢nych zastupitel'stiev. Odhlasovali stiahnutie nadvrhu
rozpoctu z rokovania, pretoze sa s nou nedohodli na zdsadnych veciach, teda aspoil podl'a
vlastnych slov. Tie vSak nestviseli so samotnym rozpo¢tom. Poslanci tak nie st ochotni
akceptovat’ jej nazor a vyklad zdkona o obecnom zriadeni, Ze zvolavanie zastupitel'stva
v terminoch, aké uzna za vhodné, je v pravomoci starostu. (Sme, 7. 12. 2012) Obaja
neprekrocili svoje pravomoci, no napriek tomu je samosprava z vel’kej ¢asti znefunkénena.

2.3 Platové pomery a odmeny

Problematika platovych podmienok a odmien organov obce je neurologickym
bodom slovenskej obecnej samospravy kvoli mnohym dimenziam, ktorymi disponuje
nielen v pravnej Gprave, ale aj v jeho praktickom prevedeni. Ak by sme ju chceli roz¢lenit,
tak podla nas problémy s finanénym ohodnotenim starostu a poslanca spdsobuju
v realnom chode samospravy obci tri okruhy problémov:

1. Netmerna vyska platu a odmien poslancov ¢i starostu,
2. absencia transparentnosti,
3. zneuZivanie platovych pomerov a odmien v kompetenénych sporoch.

5 To sa udialo este pred prijatim novely z roku 2010. Zastupitel'stvo by dnes uz sice mohlo zvolit’ zastupcu, aj
toho by vsak polahky mohol starosta odvolat’.
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Ad 1: Sucasnd pravna uprava vysky platovych pomerov je kombinaciou
posobenia zdkona o obecnom zriadeni a zdkona o pravnom postaveni a platovych
pomeroch starostov obci a primatorov miest. Pravomoc schval’ovania platovych pomerov
podla zdkona o obecnom zriadeni totiz patri medzi zdkladné kompetencie obecného
zastupitel'stva. Clanok 11, odsek 3 zarad'uje medzi kompetencie zastupitel'stva:

1) urcit’ plat starostu podla osobitného zadkona a urcit’ najneskor 90 dni pred vol'bami
na celé funkéné obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit' pocas funkcéného
obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

1) volit’ a odvolavat’ hlavného kontrolora obce (d’alej len ,,hlavny kontrolor), urcit
rozsah vykonu funkcie hlavného kontroloéra a jeho plat, schvalovat odmenu hlavnému
kontrolorovi,

k) schvalovat’ Statat obce, rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva a zasady
odmenovania poslancov. (Zakon ¢. 369/1990 Zb., § 11, ods. 3)

Podl'a zakona ¢. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch
starostov obci a primatorov miest v zneni neskorSich predpisov patri starostovi plat,
ktory je suCinom priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve
vy&islenej na zaklade udajov Statistického tradu Slovenskej republiky za predchadzajici
kalendarny rok a nasobku podla poctu obyvatelov obce, pricom plat patri starostovi
odo dna zlozenia predpisaného sl'ubu. Na tieto ucely boli obce a ich starostovia rozdeleni
do deviatich platovych skupin podla po¢tu obyvatel'ov obce alebo mesta a nasobky sa im
ustanovuju takto:

Pocet obyvatel'ov Nasobok priemerného mesacného platu

1. do 500 1, 49-nasobok

2. 501 - 1000 1, 65-nasobok

3. 1001 - 3000 1, 98-nasobok

4. 3001 - 5000 2, 17-nasobok

5. 5001 - 10 000 2, 34-nasobok

6. 10 001 - 20 000 2, 53-nasobok

7. 20001 - 50 000 2, 89-nasobok

8. 50001 - 100 000 3, 19-nasobok

9. nad 100 000 3, 58-nasobok (Zakon ¢. 154/2011 Z. z.)

Zakon uréil, Ze plat starostu nemdze byt nizdi, ako je uvedené. Co je viak
dolezitejSie, obecné zastupitel'stvo moze tento plat rozhodnutim zvysit’ az o 70 %. Zakon
urcuje, ze plat starostu sa sklada z narokovatel'nej zlozky (minimdalny plat) a fakultativne;j,
ktoru schval'uje obecné zastupitel'stvo. To rozhoduje vzdy o fakultativnej polozke platu
starostu. Vyska vSak nesmie prekroCit zdkonom stanovené maximum. Ak obecné
zastupitel'stvo nerozhodne o plate starostu, patri starostovi minimalny plat. Rozhodovanie
o plate starostu prebicha minimalne raz ro¢ne. Zaroven zakon urcil, Ze starostovi, ktory
nevykonava funkciu v celom rozsahu, patri plat v pomernej ¢asti zodpovedajicej rozsahu
vykonavanej funkcie. Navyse obecné zastupitel'stvo v obci s poctom obyvatel'ov do 500
moze kedykol'vek so sthlasom starostu znizit' 1,49-ndsobok platu az na 0-ndsobok.
Pocas ozdravného rezimu alebo nutenej spravy obce patri starostovi minimalny plat.
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Obecné zastupitel'stvo ho vtedy nemoze starostovi.

Plat hlavného kontroléra je taktiez v kompetencii obecného zastupitelstva
a pozostava z minimalnej zlozky urcenej zdkonom. Je suCinom priemernej mesacnej
mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve a koeficientu podl'a poctu obyvatel'ov
obce, ktory je v obciach

1. do 500 obyvatel'ov 1,15
2. od 501 do 1 000 obyvatel'ov 1,28
3. od 1 001 do 3 000 obyvatel'ov 1,54
4. od 3 001 do 5 000 obyvatel'ov 1,68
5. od 5 001 do 10 000 obyvatel'ov 1,82
6. od 10 001 do 20 000 obyvatel'ov 1,96
7. od 20 001 do 50 000 obyvatel'ov 2,24
8. od 50 001 do 100 000 obyvatel'ov 2,47
9. nad 100 000 obyvatel'ov 2,78. (Zékon €. 369/1990 Zb.)

Navyse, zastupitel'stvo mdze hlavnému kontrolérovi schvalit’ mesaéntt odmenu
az do vysky 30 % z mesacného platu hlavného kontrolora.

Odmenovanie poslancov prislicha samotnému obecnému zastupitel'stvu.
Poslanci obecnych zastupitel'stiev si tak uréuji odmeny sami pre seba. Uéelom by malo
byt odmenovanie poslancov pri zohl'adneni ¢asovej ndro¢nosti vykonu ich funkcie.
Vyska stanovenej odmeny je vSak na posudeni obecného zboru a vztahuje sa na rozne
kategérie poslancov - radovych, poslancov - ¢lenov obecnej rady, predsedov a Clenov
komisii a poslancov - zastupcov starostu. Taktiez je na zastupitel'stve ako urci odmeny,
teda ¢i budu vyplatené naraz alebo pausalne kazdy mesiac. Pokial’ obec neprijme zdsady
odmenovania, odmeny poslancom sa nemozu poskytovat’.

Pravomoci zastupitel'stva pri odmenovani poslancov boli sice novelou z roku
2010 pridané do kompetencie zastupitel'stva, avSak odobraté mu bolo schvalovanie
odmien zamestancov obce. Tie vydava starosta, nakol'ko je Statutdrnym organom obce
v pracovnopravnych vzt'ahoch.

Ad 2: Princip transparentnosti hospodarenia vo vSeobecnosti je v legislative
venovanej obecnej samosprave zakotveny v mnohych predpisoch, na ktoré odkazuje
zakon o obecnom zriadeni. St nimi najma:

Zékon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov.

Zékon €. 540/2007 Z. z. o auditoroch, audite a dohl'ade nad vykonom auditu

Zékon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

Zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Avsak, pravna TUuprava transparentnosti urCovania platovych pomerov
a odmenovania je stru¢na. Formalne je zakotvena v ¢lanku 18c obecného zakona a jeho
ods. 9. Rokovania obecného zastupitel'stva su totiz zasadne vzdy verejné. O neverejnosti
pojednavania rozhoduje sice zastupitel'stvo, no zakon taxativne vymenovava pripady,
kedy nie je mozné uplatnit’ zasadu tajnosti rokovania. Nemdze sa tak udiat’, ak je
predmetom rokovania:

a) pouzitie verejnych prostriedkov na platy, odmeny a iné nalezitosti spojené s vykonom
funkcie orgdnov obce, ¢lenov organov obce, zamestnancov obce alebo 0sob, ktoré
vykonavaju za odplatu Cinnost’ pre obec,
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b) nakladanie s majetkom vo vlastnictve obce, najmi prevod vlastnictva k majetku
vo vlastnictve obce, nadobudnutie majetku do vlastnictva obce alebo prenechanie
majetku obce do uzivania inym osobam. (Zakon ¢. 369/1990 Zb.)

Existuju zédsady odmeiiovania poslancov, ale ziadny zakon neprikazuje obciam
a mestam zverejilovat’ ich vysku na webovej stranke. Samozrejme, mozno sa odvolavat’
na zakon o slobodnom pristupe k informaciam, avsak tato moznost’ je viazana na iniciativu
ziadatela. Neexistencia zakonného ustanovenia o povinnom zverejiilovani je dévodom,
preco princip transparentnosti nie je len problémom praxe a redlneho, ale aj problémom
legislativnej medzery.

Ad 3: Ked’Ze zastupitel'stvo urcuje zdsady hospodarenia a nakladania s majetkom
obce a kontroluje hospodarenie s nimi, disponuje pomerne silnym potencionalnym
finan¢nym nastrojom voci starostovi. Ak k tomu pri¢itame schval'ovanie rozpoc¢tu obce
a jeho zmien, v pripade konfliktu zaujmu medzi starostom a zastupitel'stvom moze druhy
menovany organ prostrednictvom finanéného obmedzenia rozpoctu nepriamo ovplyvnit’
¢innost’ starostu. NavysSe zastupitel'stvo schval'uje aj priamo plat starostu. Rozdelenie
kompetencii medzi starostu a zastupitel'stvo nekomplikuje plynuly chod samospravy
na najnizsej urovni len tym, ze sa v urCitych ¢astiach kompetencie kryju, ale zaroven sa
v slovenskych obciach stava beznym javom, Ze pri uplatiiovani pravomoci starostu, moze
prist’ k protiopatreniam zo strany zastupitel'stva. V pripade existencie sporu teda nemusi
prist’ k prekra¢ovaniu zadkona, avSak ni¢ nebrani druhému organu aby vyuzil pravomoci
v inej oblasti a tym skomplikoval ¢innost’ prvého organu.

2.4 Platové pomery organov obci - praktické skusenosti

Prikladov neumernej vysky platu je v historii fungovania obecnej samospravy
dostatok. Takmer od platnosti zakona o platovych pomeroch starostov bola vyska platu
zavisla na rozhodnuti zastupitel'stva, ktoré ju mohlo zdvihnut' az na dvojnasobok.
Nehovoriac o Stvrtroénych odmenach, ktorych maximom bolo 50% trojnasobného
platu a tato odmena sa mohla vyplacat' Stvrtro¢ne, priCom odmeny na rozdiel
od platov nepodliehali nutnosti zverejiiovania. Po schvaleni prvych platov na ivodnych
zasadnutiach po komunalnych volbach v roku 2010 prislo k viacerym paradoxom.
Primator Bratislavy Milan Ftacnik, starostka Starého Mesta Tatiana Rosova, primator
Nitry Jozef Dvon¢, starosta bratislavskej Petrzalky Vladimir Bajan, primator Trnavy
Vladimir Butko ¢i starosta koSického Starého Mesta Cubomir Grega zarabali mesacne
viac ako vtedajsia premiérka Iveta Radicova. (Pravda, 12.01.2011) Teda viac ako jedna
z troch najvyssich tstavnych funkcii v republike a viac ako najvplyvnejsi Gistavny Cinitel’
z pohladu realneho vplyvu na moc v §tate.

Pri celoslovenskom porovnani s mensimi mestami dochadzame k este
absurdnejs$im paradoxom. Kym primator Kosic Richard Rasi poberal od decembra 2010
minimalny plat 2 965 eur, 4 starostovia kosickych mestskych casti zarabali viac ako
on. ESte neprirodzenejsie je, ze primator Medzilaboriec, nezavisly kandidat Ivan Solej,
zarabal v obci so 6 700 obyvatelmi az 3 291 eur. Teda priblizne o 200 eur viac ako
primator druhého najvicsieho mesta na Slavensku. (Pravda, 12.01.2011)

Mozno jednoznacne tvrdit, ze na plat primatora a starostu ma obrovsky
vplyv zlozenie poslaneckého zboru v prislusSnom meste, mestskej Casti ¢i obci. Ak ma
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v zastupitel'stve oporu, spravidla disponuje aj vysSSim platom. V uz spominanej
Bratislave mal zvoleny primator Milan Ftacnik podporu len 8 poslancov zo 45. Naproti
tomu pravicova koalicia ziskala az 30 mandatov. Starostka mestskej Casti Staré Mesto,
s podporou pravicovej koalicie, ktora ziskala 10 zo 17 mandatov v mestskej Casti so 45
tisic obyvatel'mi poberala va¢si plat ako spominany primator hlavného mesta. (Statisticky
urad, 2010)

Prax financovania malych obci zase ukazuje, Ze obce s malym po¢tom obyvatel'ov
maju problém s obsadzovanim funkcie starostu a jediny dlh, ktory sa im v rdmci rozpoctu
vytvaral je z povinnych mzdovych odvodov. K tomu dochadza aj v pripadoch, ked’ samotni
starostovia obci fyzicky svoje platy nepoberaju, avSak obec mé povinnost vyplatit
za nich odvody. Uprava z roku 2011 sice dava obecnému zastupitel'stvu so suhlasom
konkrétneho starostu moznost’ znizit’ plat az na 0-ndsobok a tym obec odbremenit’
od povinnych odvodovych platieb, avSak v malych obciach starostovsky plat zhltne ¢asto
vel'ku cast’ rozpoctu. Pri malych mestach ako je Pravica, Ratkovska Sucha a Martinova
je bezné, Ze starosta nepobera plat alebo obecny tirad nemé zamestnancov. (Sme, 19. 4.
2010)

Znamy je aj priklad starostu obce Zehra Ivana Mizigara, ktory obyvatelom
osady odpustil dlhy, a za to mu miestne, prevazne rémske zastupitel'stvo potvrdilo plat
takmer 2500 eur. Ten tak z celoroéného obecného rozpoctu aj bez odmien zabral viac ako
patnastinu. Podobne vysoké platy mali aj starostovia inych vychodoslovenskych obci ako
Bystrany ¢i Lomnicky.

Transparentnost’ platovych pomerov sa novelami zédkona zlepSuje. V minulosti
odmeny starostov nepodliehali povinnosti zverejnenia. Preto boli novelou od roku 2011
zrusené. Ani to vSak neodstraiiuje vSetky problémy, nakolko je takmer nemozné na
strankach krajskych miest najst’ informacie o odmenach poslancov.® Nakolko Ziadny
zakon neprikazuje mestam zverejiiovat’ zdsady odmenovania na svojej webovej stranke,
obce a mestd tak nerobia. (Pravda, 23.11.2012) NavySe aj povinnost’ zverejnenia je
mozné vel'mi I'ahko obist, pretoze informacia o odmenach byva Castokrat zverejnena
len vo vSeobecne zaviznom nariadeni, ktoré je zverejnené na webovej stranke spolocne
s mnozstvom dalSich nariadeni. Pri vyhl'addvani tak musi obCan prejst mnozstvom
dokumentov, kym konecne objavi zasady odmenovania. Presne na vlas totozna je situacia
s uzneseniami zastupitel'stiev, ktoré¢ v sebe nesu vysledky rokovani o plate starostov
a primatorov.

Ak sme uviedli, ze pripady schvalenia nestandardne vysokych platov su beznym
javom, tak mozno tvrdit, ze zneuzitie tejto kompetencie pri spore medzi poslancami
a starostom je javom eSte beznejSim. Spravidla ide o prvy a najvyraznejsi krok
zastupitel'stva, ktoré tak nielen odmenuje, ale v tomto pripade aj uréitym spdsobom
tresta. Vypocet obci, ktoré boli len v poslednom funkénom obdobi svedkom takéhoto
javu, je siahodlhy: Ruzindol, KoSice Sever, KoSice Staré Mesto, Brunovce, Rokycany,

6 Ku koncu roku 2012 vynimku spomedzi krajskych miest tvoril len PreSov. Absolutnym unikatom v tomto
pripade je mesto Martin, ktoré zaviedlo projekt Transparentné mesto. Jeho najviditelnejsim vysledkom je webova stranka,
ktora predstavuje jeden z najucinnejsich nastrojov na zizenie priestoru pre korupciu. Poskytuje totiz nepretrzity pristup ku
v§etkym informaciam v oblastiach, ktoré su najviac nachylné na korupéné spravanie. Vol'ne dostupné st vsetky mestské
zmluvy, faktary, vyberové konania na obsadzovanie pracovnych miest, verejné obstaravania na nakup sluzieb a tovarov,
rozpocet, pridel'ovanie socialnych bytov, etické pravidla predstavitel'ov a zamestnancov mesta, grantové programy mesta,
uzemny plan, ¢i dokumenty schvalované mestskym zastupitel'stvom.
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Zlaté Moravce, Soporﬁa, Hali¢, Nalepkovo, Jarovnice, Rimavskd Sobota, Banska
Bystrica, Presov, Kremnica a mnoh¢ iné. Vo vSetkych tychto obciach bolo znizZenie
platu starostu ¢i primatora vysledkom kompetenénych konfliktov. A vypocet obci
by bol doplneny este o d’alsie, ak by sme priratali aj pripady, kedy starosta pochéadzal
z opozic¢nej koalicie ako bola vicSina v zastupitel'stve, ktora mu plat znizila Castokrat uz
hned’ na svojom prvom zasadnuti.

2.5 Miestne referendum o odvolani starostu

Urcitym nastrojom zastupitel'stva voci starostovi je moznost jeho odvolania,
ten vsSak nepripadda priamo zastupitel'stvu, ale konecné rozhodnutie spociva
na obyvatel'och prostrednictvom miestneho referenda o odvolani starostu. V podmienkach
SR je referendum vo vSeobecnosti nedostatocne zakotvené v Gstavnom, ale aj beznom
zékonodarstve, pricom mnohé problémy sa premietaju aj do Gipravy miestneho referenda.
Ak by sme sa ich pokusili kategorizovat’, teoreticko-pravne aspekty miestneho referenda
podl’a nas spocivaju v:

1. nedostato¢nej pravnej uprave podmienok odvolania starostu,

2 organizacnom zabezpeceni referenda,

3 spore sposobu zvolenia a odvolania starostu,

4. kvore platnosti referenda,

5 nasledkoch miestneho referenda o odvolani starostu.

Ad 1: Pravne ukotvenie miestneho referenda o odvolani starostu je obsiahnuté
v obecnom zakone. V Ustave je miestne referendum spomenuté len v ¢l. 65, ods. 1,
kedy mu priznava ulohu jedného zo spdsobov vykonu izemnej samospravy. Zaroven
urcuje, ze sposob jeho vykonania ustanovi zakon. Zakon, ktory upravuje problematiku
referenda na celoStatnej urovni’ sa v8ak na miestne referendum nevztahuje, a preto
je pravne upravené len v obecnom zakone. A v tomto pripade ide o Upravu stru¢ni
a nedostato¢nt1. (Ustava SR) Odvolanie starostu je jednym z troch dovodov povinného
vyhlasenia miestneho referenda a okrem neho musi zastupitel'stvo vyhlasit’ miestne
referendum v pripade, ak o to poziada 30% opravnenych voli¢ov na zaklade peticie a ak
ide o zlucenie obci, rozdelenie alebo zruSenie obce, ako aj zmenu nazvu obce. Okrem
toho, obecné zastupitel'stvo mdze vyhlasit’ miestne referendum aj pred rozhodovanim
o d’alsich délezitych veciach samospravy obce, pricom tento odsek odkazuje na pravomoc
zastupitel'stva, v ktorom ,, organizuje miestne referendum o doélezZitych otizkach?® Zivota
a rozvoja obce.* (Zékon ¢. 369/1990 Zb., § 4, ods. 3, pism. i) Obecné zastupitel'stvo
obligatérne vyhlasuje miestne referendum o odvolani starostu, ak o to peticiou poziada
aspon 30 % opravnenych voli¢ov, alebo hrubo ¢i opakovane zanedbava povinnosti starostu,
porusuje Ustavu Slovenskej republiky, Gstavné zakony, zikony a ostatné vieobecne
zavazné pravne predpisy. Zastupitel'stvo moze vyhlasit’ miestne referendum o odvolani
starostu, ak nepritomnost’ alebo nesposobilost’ starostu na vykon funkcie trva dlhsie ako

7 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o sposobe vykonania referenda z 19. novembra 1992.

8 V pripade miestneho referenda, ktoré by bolo vyhlasené na zaklade tohto ustanovenia by mohol nastat’ pravny
spor o to, ¢o sa pod pojmom dolezita otazka zivota a rozvoja rozumie. Kopiroval by sa tak politicko-pravny spor, ktory
nebol vyrieseny ani rozhodnutim ustavného stdu, hoci bol dva krat podany podnet na konanie pred US SR. Prvy krat neboli
splnené podmienky konania a druhy krat sa Gistavny sad prostrednictvom rozhodnutia ¢. 31/97 kontroverzne vyjadril aj k
spominanému problému a navyse len okrajovo.
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Sest’ mesiacov. Problémom pri dikcii o hrubom ¢i opakovanom zanedbéavani povinnosti
starostu vsak je, ze obecny zakon jednotnym spdsobom neupravuje rozsah povinnosti
starostu. Preto pod povinnost'ami treba rozumiet’ to, Co vyplyva najma z ustanoveni § 13,
§4a§ 28 zakona ¢. 369/1990 Zb. Podrl'a toho posledného ¢lanku prechadzaji na obec a jej
organy aj kompetencie narodnych vyborov, a taktiez kompetencie okresnych a krajskych
vyborov. Povinnosti starostu mozu byt vnimané aj v takejto Sirke. Kazdy pripad hrubého
a opakovaného zanedbavania povinnosti musi byt ponimany v stvise s pravomocou
a zodpovednost'ou starostu. Pri doslovnom citovani je z uvedenych ustanoveni jasné,
ze zastupitel'stvo je vyhlasovatelom a organizatorom referenda, nerozhoduje vsak, ¢i
starosta porusil tstavu, zdkony ¢i iné pravne normy alebo zanedbaval svoje povinnosti.
Musi tak disponovat’ rozhodnutiami sudov o poruseni zakonov a nesmie konat’ na zaklade
vlastnych domnienok ¢i nesympatii voci starostovi.

Ad 2: Obec ustanovuje nariadenim podrobnosti o organizacii miestneho
referenda. Obecné zastupitel'stvo teda rozhoduje o organizanom postupe referenda,
pretoze zakon urcuje iba to, Ze peticia je overovana aspon tromi poslancami uréenymi
obecnym zastupitel'stvom, ktori nemdzu byt c¢lenmi petiéného vyboru. Obecné
zastupitel'stvo vyhlasi miestne referendum tak, aby sa uskutoc¢nilo do 90 dni od dorucenia
peticie obci, alebo aby sa uskutoc¢nilo do 90 dni od schvalenia uznesenia o vyhlaseni
miestneho referenda. Po jeho vyhlaseni bezodkladne zriadi komisiu, ktora ma na starosti
hlasovanie a s¢itavanie hlasov. Zaroven urc¢i lehotu na jej prvé zasadnutie. Najneskor
15 dni pred dilom konania miestneho referenda zasle kazdému opravnenému volicovi
oznamenie o vyhldseni miestneho referenda, v ktorom je uvedeny datum schvalenia
uznesenia alebo dorucenia peticie, referendovi otazku alebo otazky, miesto, datum
a Cas konania miestneho referenda a spdsob upravy hlasovacieho listka. Oznamenie
je zverejnené v rovnakej lehote na tradnej tabuli v obci a tiez aj sposobom v obci
obvyklym. (Zakon ¢. 369/1990 Zb.) Miestne referendum teda nespada do ststavy volieb,
ktoré by po organizacno-technickej stranke zabezpecovalo ministerstvo vnutra, ako je to
v pripade celostatneho. To miestne je plne v kompetencii samospravy, ktord ho musi sama
organizovat’ aj financovat’.? Podrobnosti si vylu¢ne v kompetencii zastupitel'stva, pri¢om
kazda obec si spdsob vykonania upravi vlastnym vSeobecno-zavdznym nariadenim.
Platnost’ konania referenda overuje prokuratira ako prva instancia a nasledne je mozné
podat’ Gstavnu staznost’, v tom pripade rozhoduje Ustavny sud SR.

Ad 3: Samotna pravna Gprava umoziuje odvolanie starostu, pricom vSak nemusi
ist’ vzdy o iniciativu ob¢anov. Systém fungovania izemnej samospravy je na Slovensku
budovany na baze priamych volieb, nemal by preto tomu adekvatne zodpovedat’ aj pravny
mechanizmus iniciativy odvolavania starostu obce z funkcie?

Ad 4: Vysledky referenda su platné, ak sa na nom zucastni asponi polovica
opravnenych volicov. Pri tejto minimalnej ucasti je rozhodnutie prijaté, ak ho schvali
nadpolovi¢na viacsina platnych hlasov tcastnikov referenda. Obecné zastupitel'stvo
vyhlési vysledky na tradnej tabuli do troch dni od dorucenia zapisnice o vysledkoch
hlasovania. No prave uvedené kvorum predstavuje problém aj na celoStatnej Grovni.
Francuzsko, Dansko, Irsko, Svajéiarsko &i iné demokracie povazované za vyspelé, st
prikladmi, kde nutnost’ nadpolovi¢nej tcasti uzdkonena nie je. Argumentuje sa tym,

9 Co v podmienkach, kedy malé obce nemaju ani na odvody svojich zamestnancov, predstavuje d’al3i z problémov
miestneho referenda.
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ze akakol'vek ucast’ motivuje obCanov zucastnit’ sa, nakol'’ko rozhodnutie bude prijaté,
aj ked’ sa ho zacastni len nizke percento ob¢anov. Pri si¢asnom nastaveni je dosledkom
zvoleného kvoéra, ze kto sa nezacastni referenda, hlasuje vlastne za zaporny vysledok
referendovej otazky.!'°

Ad 5: Pre inSpirdciu pravnych dosledkov, ktoré nasleduju pri nesuhlasnom
stanovisku obyvatelov obce, sa sta¢i pozriet na celostatnu troven. Nezmyselnym
konfliktom a zneuzivaniu referenda o odvolani starostu pri rieSeni kompetencnych
sporov by podl'a nasho nazoru napomohlo kopirovanie ustavnych principov rozpustenia
zastupitel'stva a zacatia plynutia nového funkéného obdobia starostu. V pripade referenda
na celo§tatnej Grovni tak prezident musi u¢init’ a NR SR rozpustit’.!! Nemenej d6lezitym
nevyrieSenym bodom je moznost’ opitovnej kandidatiry odvolaného starostu. Ziaden
zékon totiz neznemoziuje opatovnu kandidataru zosadeného starostu.

2.6 Redlne fungovanie miestneho referenda

Konanie referenda plni na Slovensku funkciu akéhosi preventivneho opatrenia pri
spore medzi poslancami a starostom, ktori tak prostrednictvom neho mézu vyvinit’ natlak
na starostu. No zaroven je referendum vyustenim dlhorocnych sporov, ktoré prakticky
znemoznili chod samospravy v obci. Neschvaleny rozpocet, nepodpisané uznesenia,
zastupitel'stva neschopné uznasania ¢i nejasné hospodarenie s obecnymi peniazmi st
vietko realie obecnej samospravy v obci Soporiia. No ani vyhlasenie referenda nemusi byt
ukoncenim sporov, pretoze organizovanim referenda je poverena obec, v Strukture ktorej
zohrava dolezita ulohu starosta. A to uz priamo, alebo prostrednictvom mestského tradu,
ktory zabezpecuje administrativne ale aj technické zabezpecenie hlasovania. V uvedenej
obci sa tak prvykrat referendum o dovolani neuskutocnilo kvéli tomu, Ze jednoducho
zostala referendova miestnost’ uzatvorena. Druhykrat obecny urad nezabezpecil podklady
a iné zalezitosti, a tak sa ovolavanie starostu obyvatel'stvom opit’ nekonalo. (Sme, 24. 6.
2013) Beznou praxou je konanie starostov, ktori vyuzivaju technické prostriedky obce!?
na dosiahnutie neplatnosti referenda. Podania na prokuratiru z dovodu marenia referenda
starostom st pocetné!® a poskytuju argumenty, aby bola prava organizacie referenda
preciznejsie koncipovana. Ta totiz pozabuda, Ze pri existencii sporu disponuji obe strany
pomerne Sirokou paletou moznosti na ovplyvnenie hlasovania, pricom moézu vyuzit
vyhody, ktoré im poskytuje ich postavenie. V obci Zemianska OI¢a bolo na starostu
podanych niekol’ko trestnych oznameni. Za 57 poruseni zakona o slobodnom pristupe
k informaciam mu boli obvodnym tradom udelené pokuty vo vyske okolo 60 tisic €
a pred vol’bami ho miestni poslanci odvolali z funkcie na zaklade zakona o konflikte

10 Odstranenim kvora by sa nezopakovala situacia ad absurdum, kedy pri referende v roku 2010 niektori najvyssi
ustavni Cinitelia otvorene vyzyvali ob¢anov k bojkotovaniu referenda. Prakticky cela historia 7 referend na celoStatne;j
urovni poskytuje argumenty, ze stanovena hranica sposobuje uvedené t¢inky aj v praxi. Navyse argumenty o nelegitimite
takychto rozhodnuti neobstoja, ved’ akoby potom bolo mozné vyvodit’ legitimitu z volieb do Eurdpskeho parlamentu
&i druhého kola volieb predsedov VUC, ktoré su extrémne nizke? Ugast’ ob&anov v komunalnych volbach, ktoré boli
v uréitych rokoch vyssie ako volby prezidenta, spolo¢ne s historiou obecnej samospravy poskytuji dokazy, ze prave
komunalnym zalezitostiam pripisujii ob¢ania najvyssi vyznam hned’ za volbami do NR SR.

11 V ostatnych ustavne zakotvenych pripadoch je rozhodnutie o rozpusteni zakonodarneho zboru na zvazeni
prezidenta.

12 V spomenutej Soporni &i tiez Babine starosta prostrednictvom rozhlasu vyzyval ob&anov aby sa nezagastnili.
13 Len v prebiehajicom funkénom obdobi st to Mojtin, Babin, Ruské, Velky Saris, Sarigské Michal’any, Lovce,

Kvakovce, Utekac, Batorove Kosihy.
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zadujmov, pretoze porusoval zaujmy obce a uprednostinoval zaujmy svojich znamych.
Ani toto vSak nie su a ani neboli dévody, aby nekandidoval opat’. Znovuzvolili ho tesne
pred vol'bami a taktiez aj v samotnych komunalnych vol'bach 2010. V tom roku dokonca
zvitazil suverénne, ved protikandidati neziskali spolu tol’ko hlasov, ako on sam. (Sagat,
2010) Neexistencia obmedzeni kandidatov, ktori museli svoj urad opustit’ predcasne je
vSak problémom aj mnohych inych obci - Dobrohost, Babin, Bellova Ves, Batorové
Kosihy, Diviacka Nova Ves ¢i iné.

2.7 Sista¢né pravo v kompeten¢nych konfliktoch

Jednym zo zakladnych opravneni starostu je podpisovanie uzneseni obecného
zastupitel'stva. Nepodpisanie uznesenia moéze mat’ podobu instititu sistacie, teda odkladu
vykonu uznesenia. Ide o jednu z institucii systému bizd a protivdh medzi starostom
a zastupitel'stvom. V praxi pod nim rozumieme opravnenie starostu pozastavit vykon
uznesenia obecného zastupitel'stva za predpokladu splnenia zakonom stanovenych
podmienok. Tyka sa v§ak len uzneseni zastupitel'stva a nie vSeobecne zavaznych nariadeni
obce. Taktiez sa nevztahuje na uznesenie o volbe a odvolani hlavného kontrolora
a na uznesenie o vyhlaseni miestneho referenda o odvolani starostu.

Zakon o obecnom zriadeni vo svojom § 13 odseku 6 stanovuje podmienky
vyuzitia sistacie a to ak sa starosta ¢o i len domnieva, zZe predkladané uznesenie odporuje
zékonu, alebo je pre obec zjavne nevyhodné. Nasledne musi byt starostom dodrzany
nasledujtci pravny postup:

1. starosta obce nepodpise uznesenie do 10 dni od jeho schvalenia,
2. zvolanie obecnej rady a prerokovanie uznesenia s ¢lenmi obecnej rady (ak je
zriadena),
zverejnenie uznesenia obecného zastupitel'stva v obci,
zvolat’ rokovanie obecného zastupitel'stva (do 2 mesiacov,
vypocut’ jeho stanovisko,
hlasovanie o zruSeni resp. potvrdeni uznesenia rozhoduje obecné zastupitel'stvo
3/5 vac¢sinou hlasov vsetkych poslancov,
vykon potvrdeného uznesenia starosta uz neméze pozastavit,,
starosta je opravneny uznesenie postupit’ prokuratorovi na podanie protest
z dovodu porusenia zakona,
9. starosta nemdze vyuzit’ sistaciu v pripade uznesenia o vol'be a odvolani hlavného
kontrolora a v pripade uznesenia o vyhlaseni miestneho referenda a o odvolani
starostu obce. (Sotolar 2011, s. 151-152)

Sk w

Sl

2.8 Praktické désledky vyuZivania sistacného prava

Pozastavenie vykonu rozhodnuti zastupitel'stva je pravomoc bezna aj v inych
krajinach, a podobne tak aj na slovenskej ¢i zahrani¢nej celostatnej urovni. Preto vypocet
obci, v ktorych sa takyto postup udial, je nemozny. Problémom vsak je, ze pri dikcii
sucasnej pravnej upravy je rozhodovanie ponechané na plnom uvazeni starostu. Preto
sa moze vel'mi l'ahko stat’ nastrojom v rukach starostu. V obci Ruzindol sa tak starosta
od podania trestného oznamenia zastupitel'stvom neriadil zasadami hospodarenia
s obecnym majetkom, nerespektoval uznesenia, ani v§eobecné zavazné nariadenia obce.
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No najméd vyuzival svoje sistacné pravo na pozastavenie vsetkych prijatych uzneseni
zastupitel'stva. (Sme, 14. 10. 2010)

Zbyto¢nym sa zda byt podmienka prerokovania sthlasu s obecnom radou. T4 je
totiz menovana a plne zavisla od zastupitel'stva. A ked’Ze starosta je povinny pozastavenie
s nou len prerokovat’, nie je na jej nadzor viazany. Preto toto ustanovenie nema prakticky
vyznam. Snad’ len v pripade ojedinelych pripadoch ako v obci Stitnik. Pri schvalovani
zésad nakladania s obecnym majetkom v januari 2011 sa vyskytli nejasnosti navrhu,
a tak poslanci tento bod stiahli z rokovania. K okliestovaniu pravomoci starostu, ktoré
tieto zasady obsahovali, pristupili po druhykrat a tentokrat uspesnejSie. Starosta vSak
ich uznesenie nepodpisal. Podla jeho tvrdenia bolo v rozpore so zakonom, nakolko
obsahovali ustanovenie, podla ktorého moze obec uzatvarat nevyhodné zmluvy.
Nepodpisanie uznesenia vSak neprerokoval s obecnou radou, a tak vykon uznesenia
zostal v platnosti. (InfoRoznava, 7.1.2012)

3 ZAVER

Zakon o obecnom zriadeni bol prijaty v juni 1990 a plati dodnes. Za ten ¢as
bol novelizovany priamo aj nepriamo 43-krat, ¢o len sved¢i o nekoncepcnosti pristupu
k legislativenj Giprave podmienok miestnej samospravy v podmienkach SR. Legislativne
najmenej opatrenymi oblastami samospravy miest a obci je jednoznacne miestne
referendum. Chyba potrebna jednotna legislativa, ktora by upravila organizaciu referenda
na miestnej urovni, pretoze tu existuje enormny priestor pre jeho faktické znemoznenie
konfliktnymi stranami, ktoré v pripade hlasovania o odvolani starostu predstavuju
odvolavajuci a odvolavany organ obce. Zaroven vyvstava potreba zaCatia seridznej debaty
pre celostatnu uroveni. Dal§imi problematickymi oblastami st kontrola v obecnej
samosprave (a vo verejnej sprave ako celku), financné zalezitosti tykajice sa platovych
pomerov poslancov a starostov a detailnejsia Gprava kompetencii medzi obligatornymi
organmi obce. Tie sice zaroven predstavuji v tomto smere aj najvyraznejSie nedostatky
plynulého a efektivneho chodu samospravy, no zaroven si musime uvedomit’, ze tu vzdy
bude existovat’ priestor pre mocenské ambicie miestnych politikov v zastupitel'stvach
alebo na starostovskych postoch, ktoré vyuziju akékolvek nastavenie kompetencii
k tomu, aby ¢o najviac maximalizovali vyhody plyntice z obsadenych funkcii. Vzdy v§ak
budu pri tom narazat’ na odpor druhej strany.
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