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Vplyv rozsirovania EU na eurépsku regionalnu
politiku

Regionalna politika Eurdpskej unie musi v sucasnosti riesit mnohé Strukturalne
problémy, pricom najvyznamnejsim je narast socialnych a ekonomickych disparit medzi
Jednotlivymi clenskymi Stdatmi a regionmi. RozSirovanie Eurdpskeho Spolocenstva, neskor
Europskej unie, predstavovalo a neustale predstavuje vyzvu nielen pre prehlbovanie
integracného procesu, ale aj pre narastajuce regiondlne rozdiely medzi jednotlivymi
regionmi a Statmi EU. Kazdé rozsirenie totiz viedlo k zvicSeniu disparit v regiondlnej
Strukture Europskeho Spolocenstva. Cielom prispevku je preto analyzovat vplyv
a dopady rozsirovania na podobu jej regionalnej politiky.

Regional policy of the European Union has to deal with many structural problems.
The most significant is the increase of social and economic disparities between member
states and its regions. Enlargement of the European Community has constantly posed
a challenge not only for deepening the integration process, but also because of growing
regional disparities between regions and EU countries. Each enlargement process has
led to an increase in regional disparities in the structure of the European Community.
The aim of this paper is therefore to analyse the impact and implications of enlargement
for the shape of its regional policy.

1 UVOD

Regiondlne disparity st charakteristickym javom vSetkych spolocenstiev.
V takmer kazdej krajine mozeme identifikovat’ regionalne rozdiely, ¢i uz z pohl'adu tirovne
zamestnanosti, poctu obyvatel'stva, urovne vzdelania, vyvoja ekonomiky a pod. Va¢sinou
pritom plati pravidlo, ze ¢im je §tat rozlohovo vacsi, tym je vyssia pravdepodobnost’, Ze
sa vnutri krajiny objavia regionalne rozdiely. Ak toto pravidlo aplikujeme na rozlohu
Europskej unie, je jasné, ze existencia disparit medzi regionmi, ako aj medzi Statmi, bude
oc¢ividna. Aj preto patri regionalna politika medzi jednu z najddlezitejsich politik v rdmci
Eurépskej unie. V stucasnosti dokonca predstavuje druhti najvacsiu politiku z pohl'adu
distribucie petiaznych zdrojov. Jej vyznam je teda v rdmci procesu integracie kI'iCovy.

Prispevok sa zaobera historiou rozSirovania Europskeho Spolocenstva, neskor
Eurdpskej tnie v kontexte budovania eurdpskej regiondlnej politiky. Snazi sa poukazat
na dolezitost pristupovych procesov pre rozvoj systému regionalnej politiky, jej nastrojov
a cielov, na ktoré sa zameriava. Prispevok sa venuje procesu zaclefiovania regionalnej
politiky od prvych rokov integracie az po vstup Rumunska a Bulharska do EU.
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2 POCIATKY REGIONALNEJ POLITIKY EUROPSKEJ UNIE

Regionalna politika Eurdpskej unie sa zacala vytvarat hned’ v prvych rokoch
integraéného procesu, hoci v zmluvach zakladajucich Eurdpske spolocenstvo uhlia
a ocele regionalna politika absentuje. Na zac¢iatku 50. rokov totiz medzi zakladatel'skou
Sestkou prevladalo presvedcenie, ze volny trh vyrovna vsetky disparity medzi bohatymi
a chudobnymi regionmi. Druhym doévodom bol fakt, ze vtedajSie Clenské Staty boli
ekonomicky vyrovnané a tym padom neboli medzi nimi vyrazné rozdiely. Z toho dévodu
nebolo potrebné, aby v ramci zakladajucej zmluvy bola implementovana regionalna
politika. Prvou zmenou v nazerani na vyznam znizovania regionalnych disparit sa stal
podpis Rimskej zmluvy, v ktorej preambule sa uvadza, ze Clenské Staty zabezpecia
,harmonicky rozvoj prostrednictvom znizovania existujucich rozdielov medzi regionmi
a odstrania zaostalost' menej prosperujucich regionov.” Zmluva okrem iného zriadila
Eurépsku investicni banku, ktora sa prostrednictvom vyhodnych pdéziciek snazila
podporovat’ zaostalejsie regiony. Vytvorené boli aj dva fondy, Eurdpsky socialny fond
a Eurdopsky pol'nohospodarsky a garan¢ny fond. (Rimske zmluvy, 1957) Rimske zmluvy
teda zaviedli do praxe niekol'’ko podstatnych noviniek tykajucich sa regionalnej politiky.
Ta vSak bola v obdobi od roku 1957 do 1972 len v minimalnej miere koordinovana
na nadnarodnej urovni a takmer vylucne realizovana narodnymi organmi. Napriek tomu
mala Komisia za ilohu koordinovat’ tieto politiky za i¢elom zosuladenia a nezasahovania
cinnosti Eurdpskeho spoloCenstva. Snazila sa zabranit’ nepriaznivému bo¢nému efektu
Eurdépskej politiky. Navyse, vacsina aktivity Spolocenstva v tomto obdobi bola zamerana
na prevenciu vlad zo zneuzivania ustanoveni tykajlicich sa Statnej pomoci pre priemysel
skor nez zavedenie aktivnych regionalnych opatreni.

Situacia v tomto obdobi ostro kontrastovala s obdobim po roku 1972, ked’
doslo k prvému rozsireniu Eurdpskeho spolocenstva. Uskutoc¢nilo sa po takmer
20rokoch od zacatia integra¢ného procesu. Toto rozsirenie predstavovalo pre Spolocenstvo
vyzvu, ked’ze povodnych Sest’ Clenov doplnili dva §taty, ktoré boli z hospodarskeho
hladiska menej vyspelé. Velka Britania' sice nepatrila medzi najviac zaostalé krajiny,
jej tzemie vSak bolo znac¢ne hospodarsky diferencované. Celkova vyska britského
HDP bola na zaciatku 70. rokov na trovni 96,3 % priemeru Europskeho Spolocenstva.
Medzi jednotlivymi cast’ami Britanie vSak boli velké rozdiely. Zatial’ ¢o hlavné mesto
Londyn dosahovalo uroven 108,5 % priemeru ES, najviac problematické Casti vyrazne
menej- Wales (86,1 %), alebo Severné Irsko (76,3 %). Druhym doévodom, preco Britania
ziskala pomerne velké percento prostriedkov z regionalnej politiky, bola situacia v jej
pol'nohospodarskom sektore. V porovnani s ostatnymi krajinami vtedajSieho Europskeho
Spolo¢enstva bolo ich polnohospodarske odvetvie pomerne malé a menej rozvinuté.
Vzhl'adom k tejto situdcii preto Britania oCakavala vyssie percento prostriedkov ako
realne obdrzala. Najvicsia vina kritiky dosiahla vrchol v roku 1974, ked’ sa nova vlada
Labouristov obratila na Eurdpske Spolocenstvo kvoli vyjednaniu novych podmienok

1 Vel'ka Britania ma v rdmci vyvoja regionalnej politiky dolezité postavenie, pretoze bola prvou krajinou, ktora
ju implementovala v praxi. Dovodom zavedenia bolo znizovanie rozdielov medzi regionmi po Velkej hospodarskej
krize na zaciatku 30. rokov 20. storoCia a zabranit’ upadku tradi¢nych priemyselnych odvetvi ako hutnictvo, tazba uhlia
a textilna vyroba. Stratégia regionalnej politiky bola izko prepojena s uzemnym planovanim, pri¢om doraz sa kladol najma
na efektivnu alokaciu zdrojov a zaistenie kvalitnej infrastruktiry. Skusenosti, ktoré Vel'ka Britania ziskala realizovanim
regionalnej politiky, boli ¢asto vyuzivané aj pri rozhodovaniach v samotnom Eurdépskom Spolocenstve. (Wokoun-Mates-
Kadetabkova, 2011)
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Clenstva. Na zaklade tejto situacie bolo Velkej Britdnii dovolené cerpat’ financie
z regionalnej politiky. (Beek-Neal, 2004)

V ovela horsej situacii ako Velka Britania bolo frsko. Tato krajina vstupila
do Europskeho Spoloc¢enstva ako hospodarsky najzaostalejSia’> zo vSetkych troch
pristupujucich $tatov. Jej HDP na obyvatela bola vtedy na trovni 60 % priemeru ES.
Len Dansko sa do integratného spolku pripojilo bez vacsich problémov. Z pohl'adu
ukazovatel'a HDP sa dokonca umiestnilo hned’ za Luxemburskom (125,7 %) na druhé
miesto so 119,3 %.

Pred rozsirenim v roku 1973 bola aktivita Europskeho spoloCenstva v oblasti
regionalnej politiky a Strukturdlnych otdzok ponechand narodnym Statom. Zaciatky
Strukturalnej politiky su teda spojené prave so vstupom troch severskych Statov
do Spolocenstva. Prvou instituciou, ktord mala za tlohu koordinovat’ nové aktivity
regionalnej politiky bolo Generalne riaditel'stvo Komisie Eurdépskych Spolocenstiev
zalozené v roku 1968. (Stejskal-Kovarnik, 2009) Dva roky po rozsireni bol zriadeny
aj prvy Specialny regionalny fond. Nariadenim Rady ¢. 724/75 vznikol Europsky fond
pre regionalny rozvoj (ERDF) zamerany na znizovanie rozdielov medzi jednotlivymi
regionmi. Jednym z faktorov, ktoré okrem rozsirenia ES ovplyvnili podobu eurdpske;j
regionalnej politiky je mozné povazovat prejavy svetovej ekonomiky v podobe dlhove;j
ako aj ropnej krizy.

V tomto obdobi bola pomoc pre zaostalejSie regiony zalozena na systéme fixnych
kvot, na zaklade ktorych Staty Cerpali financie podla prideleného objemu prostrednictvom
ERDF pre jednotlivé projekty s cielom rozvoja regionu.® Sice uz v tejto dobe existovali
pre financovanie zaostalejSich regionov tri fondy (ESF,ERDF a EAGGF), hlavné slovo v
redistribucii samotnych fondov mali stale narodné Staty. Europske Spolocenstvo plnilo v
celom procese len tlohu koordinatora. V ramci alokacie finan¢nych zdrojov mohlo maximalne
odporucit’ ¢lenskym Stdtom, na ktoré oblasti je vhodné sa zamerat’. V praxi ES odporuc¢ovalo
najma tvorbu novych pracovnych miest v regiénoch s prevladajucim pol'nohospodarstvom a
oblastiach, ktor¢ boli zasiahnuté ipadkom priemyslu. (Ko6nig, 2009)

Zavedenim regionalnych rozvojovych programov doslo k postupnému
zjednocovaniu regionalnej politiky. Nastroje a postupy mali byt zjednotené¢ v zaujme
vacsSieho rozvoja jednotlivych regionov a tym padom prispievat’ aj k rozvoju samotného
Spolocenstva. Europska komisia v roku 1979 vo svojom stanovisku k regiondlnym
rozvojovym programom Kkritizovala nedostatoéné fungovanie Strukturalnej politiky,
problematické cCerpanie financnych zdrojov v zmysle absencie presnych udajov
o vyuzivani prostriedkov z ERDF. Okrem iného bola podrobena kritike aj absencia
¢asovych harmonogramov a analyza dopadov spolo¢nych politik. Na zaklade tejto kritiky
Komisia navrhla zvySenie finan¢nych prostriedkov do ERDF, prepojenie regionalnych
planov ¢lenskych statov ES a koordinéciu priorit jednotlivych Statov v oblasti regionalne;j
politiky. (Bohackova-Hrabankova, 2009)

2 frsku sa napriek tomu, e vstipilo do Eurépskeho spoloenstva ako najzaostalejsi §tat, podarilo zaradit’ medzi
europske krajiny s najvy$sim HDP na obyvatel'a. Podarilo sa mu to najmé vdaka rychlej industrializacii orientovanej
na export. Investorom ponuklo kvalifikovani a vtedy lacni pracovnu silu s prvym jazykom angli¢tinou. Malo to
zanasledok, ze v roku 2002 sa spomedzi ¢lenskych statov Eurdpskej unie nachadzala na druhej pozicii v HDP na obyvatel'a
(120 %). Kvéli takémuto strmému narastu dostalo frsko pomenovanie , keltsky tiger®. (Matthews-Alden, 2006)

3 Najviac finanénych prostriedkov bolo v tomto obdobi alokovanych do infrastruktury a vytvorenia pracovnych
miest.
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Dolezitost’ regionalnej politiky postupne rastla. Zatial ¢o v roku 1970
predstavovali Strukturalne vydaje spolu 3 % rozpoctu Eurdépskeho Spolocenstva, o desat’
rokov neskor bol objem financii zvyseny na 11 %.

2.1 Juzné rozsirenie Eurépskeho Spolocenstva

Zaciatkom 80 rokov prebehli hned’ dve rozsirenia, obe o krajiny juznej Europy.
Ako prva krajina sa v roku 1981 k Eurdépskemu Spolocenstvu pripojilo Grécko.
So vstupom tohto Statu sa oCakaval problematicky vyvoj najmé v pol'nohospodarskom
sektore. Grécko totiz patrilo k $tatom s vysokym podielom zamestnanych prave
v pol'nohospodarskom sektore. Mnohi Gréci mali preto obavy, Ze vol'ny trh a konkurencia
zruinuje ich pol'nohospodarsky sektor. (Commission, 1984)

O pit rokov po vstupe Grécka sa Spolocenstvo rozsirilo o d’alsie dva Staty-
Spanielsko a Portugalsko. Je nutné podotknat, e Ziadny region v ramci tychto dvoch
statov nemal HDP vyssie ako priemer ES. Rovnako vel’ké rozdiely boli medzi jednotlivymi
regionmi vo vnutri oboch Statov. Iba regiony, v ktorych sidlia hlavné mesta prevysovali
vo velkej miere narodny priemer svojich krajin. Spanielsko na druhej strane malo okrem
silného regionu Madridu aj d’alSich pat’ silnejSich regionov na severovychode krajiny
(Katalansko, Baleary, Navarra, Baskicko a Rioja), ktoré mali svoju ekonomiku postavent
najma na cestovnom ruchu a priemysle, priCom za priemerom ES zaostavali maximalne
0 10 %. Okrem tychto regiénov sa tu nachadzalo az 11 regionov, ktoré mali HDP az
0 20-50 % pod priemerom ES. Portugalsko sa vstupom do ES stalo najchudobnej$im
¢lenom, ked’ niektoré regidony zaostavali za priemerom Spolocenstva aj o 50-60 %.
Vstupom dvoch Statov z Pyrenejského polostrova sice vzrastol HDP ES o 12-13 %,
populacia o 18 %, pocet I'udi bez prace sa vSak zvysil az o 30 %. (Commission, 1987)

Rozsirenie o Spanielsko a Portugalsko zaroveti ukonéilo v otazkach regionalnej
politiky konflikt medzi Eurépskou komisiou a Radou. Od tohto momentu sa konfliktna
linia presunula medzi bohatsie a chudobnejsie $taty Spolocenstva. Nové ¢lenské krajiny,
Spanielsko a Portugalsko, spolu s Gréckom a &iastoéne s Talianskom -kvoli zaostalosti jej
juznej Casti (Mezzogiorno)- podporovali navrh zvysenia rozpoctu pre regionalnu politiku.
Na druhej strane $taty, ktoré prispievali najviac do rozpoctu eurdpskej regionalnej politiky
boli ochotni akceptovat’ zvySenie rozpoctu len pod podmienkou, ked’ krajiny, ktoré st
najvacsimi prijimatelmi prostriedkov, schvalia kritéria, ako Cerpat’ zdroje z regionalnej
politiky. NavySe, zvySenie rozpoctu pre regionalne operacie odhalili rusivé nedostatky
v systéme politiky vyrovnavania regionalnych rozdielov, ked’ze distribuoval prili$
malo finan¢nych prostriedkov prili§ mnoho regiéonom. Vzhl'adom k tymto nedostatkom
a konfliktom medzi bohatymi a chudobnymi §tatmi malo juzné rozsirenie silny vplyv
na eurdpsku regionalnu politiku. (Beek-Neal, 2004)

V roku 1987 vydala Eurdpska komisia analyzu s nazvom ,, Regiony rozsireného
Spolocenstva- Tretia periodicka sprdva socidlnej a ekonomickej situdcie a vyvoja regionov
Spolocenstva . V sprave, ktora analyzuje vyspelost’ regionov Eurépskeho Spolocenstva,
st okrem zakladajucej Sestky Statov (Nemecko, Franctzsko, Taliansko a BENELUX)
a Velkej Britanie, frska a Danska zaradené aj Grécko, Spanielsko a Portugalsko. Komisia
v sprave konstatuje, ze v priebehu poslednych 13 rokov nielenze vzrastol pocet ¢lenov
Spolo¢enstva na dvojnasobok povodného poctu, ale sa objavili vyrazné regionalne
disparity, najmi po vstupe Grécka, Spanielska a Portugalska. Po treom rozireni ES
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navyse az polovica obyvatel'ov zila v rozmedzi +- 15 % okolo priemeru Spolocenstva.
(Eurostat, Statistical Atlas EU)

Po druhom rozsireni malo Spolocenstvo spolu 12 clenov. Z regionalneho
pohladu boli jednotlivé Staty a regiony natol’ko diferencované, ze myslienka vytvorenia
vnutorného trhu bez zasahov a opatreni politiky regionalneho rozvoja nebola myslitel'na.
Délezitym rokom bol 1986, ked’ bol podpisany Jednotny eurodpsky akt. Tento dokument
bol z hl'adiska regionalnej politiky klI'icovym dokumentom, ked’ze vytvoril legislativne
zéklady regionalnej politiky. Regionalna a kohézna politika sa v ¢lanku 130 prvy krat
objavila ako stcast’ primarneho prava Eurépskeho Spolocenstva. Od tej doby sa stala
regionalna politika oficidlnou eurdpskou politikou. Clenské $taty sa podpisom tejto
zmluvy okrem iného zaviazali koordinovat svoje politiky smerom k hospodarskej
a socialnej sudrznosti s dérazom na znizovanie nerovnosti medzi regionmi. Pre splnenie
tychto cielov boli urcené Strukturdlne fondy. Na zaklade Statistickych udajov boli
vymedzené problematické regiony, ku ktorym mala smerovat’ podpora z fondov. Jednalo
sa najmi o Severné Irsko, Portugalsko, Spanielsko, Grécko a oblast Mezzogiorno
v Taliansku. (Bohackova-Hrabanikova, 2009)

Okrem Strukturdlnych fondov zabezpeCovala regiondlnu konvergenciu aj
Europska investicnd banka prostrednictvom tuverov. VySe 70 % vSetkych uverov
smerovalo do najzaostalejSich regionov. Okrem podpory najzaostalejSim regionom
banka poskytovala p6zicky oblastiam, ktorych zasiahol pokles tradiénych priemyselnych
odvetvi, najma v Britanii a vo Francuzsku. Taktiez boli financie investované do priemyslu,
sluzieb a rybolovu. (Commission, 1987)

Sice je prinos Jednotného eurdpskeho aktu pre eurdpsku regionalnu politiku
velky, Komisia uz v roku 1987 vo svojej sprave pripista, ze regionalna politika
nedokaze v plnej miere zamedzit’ k vzniku regionalnych disparit. Komisia tvrdi, Ze je
len doplnkovou ¢innost'ou, ktorej cielom je zabranit’ masivnemu nérastu regionalnych
rozdielov. K zniZzovaniu rozdielov je okrem financii potrebna aj existencia priaznivého
makroekonomického prostredia. Vzhl'adom k priaznivejSim makroekonomickym
podmienkam preto Komisia v roku 1985 navrhla kooperativnu stratégiu pre rast
a zamestnanost’. V praxi to znamenalo to, Ze vSetky ¢lenské Staty, najma tie vyspelejSie,
by mali podporovat’ rast, ktory by mal viest’ ku konvergencii. (Commission, 1987)

O rok neskér prebehla prva reforma regionalnej politiky, ked” bolo rozhodnuté
o jej pricleneni k pol'nohospodarskej a socialnej politike pod jednotnu tzv. Strukturdlnu
politiku. Zavedenim strednodobého planovania regionalnych programov sa snazila
ES zamedzit' hlavné nedostatky, ktoré boli pre politiku regionalneho rozvoja typické
v 70. rokoch. Do Zmluvy o EHS bola v¢lenend hlava s ndzvom Hospodarska a socialna
sudrznost’, ¢im sa regionalna politika zaradila medzi ostatné zdiel'ané politiky. Vyraznou
reformou z pohladu regionalnej politiky predstavovala reforma tzv. Delors I., ktora
zdvojnasobila objem financii, ktoré boli ur¢ené pre najzaostalejSie regiony a taktiez sa
posilnil vplyv institicii SpoloCenstva v ramci realizacie regionalnej politiky. (Konig, 2009)

Prvy krat boli v tomto obdobi stanovené zavédzné ciele (celkovo pit’ cielov)
regionalnej politiky pre vSetky ¢lenské Staty na roky 1989-1993. Tieto ciele boli postavené
v prvom rade za ui¢elom budovania vnutorného trhu a elimindacii pripadnych negativnych
dopadov. Hlavny doraz sa kladol na zaostavajuce a prihrani¢né regiony.

Na prelome 80. a 90. rokov sa predpokladalo, ze v roku 1992 bude v ramci
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Eurdpskeho Spolocenstva dokonceny jednotny trh, o vyvolalo spory medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi. Chudobnejsie krajiny ako Portugalsko, Spanielsko, alebo Grécko
tvrdili, ze v pripade jednotného trhu by sa disparity medzi jednotlivymi regionmi
zvacsili. Preto ako kompenzéciu navrhovali zvySenie rozpoc¢tu na regionalnu politiku, o
sa nakoniec stalo skuto¢nost’ou. Rozpocet na znizovanie regionalnych disparit sa od roku
1987 do roku 1992 zdvojnasobil. (Beek-Neal, 2004)

2.2 Regionalna politika a rozsirenie EU v 90. rokoch

V priebehu 90. rokov doslo od zaciatku eurdpskej integracie po Vel'kej Britanii,
frsku a Dansku k druhému severnému rozsireniu. V ramci tohto rozsirenia do Europskej
tinie vstapili Svédsko, Finsko a Rakuisko. Oproti predoslym roziireniam sa vietky tri
nové Clenské krajiny zaradili k priemerne vyspelym ¢lenskym Statom.

Napriek vstupu relativne vyspelych staitov do Eurdpskej tnie sa aj nadalej
regionalne rozdiely zvySovali. Tento trend bol zaznamenany nielen medzi jednotlivymi
Statmi, ale aj medzi regionmi vo vnutri krajin. V roku 1996 patrili medzi krajiny s najvacsou
ekonomickou vzdialenostou medzi regionmi Belgicko, Raktisko, najma vSak Nemecko
a Velka Britania. V Nemecku bola vzdialenost’ v HDP spdsobena zjednotenim krajiny
v roku 1990. Regiony byvalej NDR ako napriklad Dessau, Magdeburg, Mecklenburg-
Vorpommern, alebo Sachcsen boli charakteristické nizkou ekonomickou prosperitou,
na druhej strane okolie Hamburgu patrilo k oblastiam s vysokou troviiou HDP. Vo Velkej
Britanii bola regionalna diverzita spdsobena najma velkym odskokom najvyspelejsicho
regionu Londyn od ostatnych casti. (Commission, 1999)

Z pohladu systému regionalnej politiky doslo len k malej zmene. V programovacom
obdobi 1994-1999 doslo k doplneniu o jeden ciel* k predoslym piatim, ktory sa tykal prave
Svédska a Finska, teda krajin, v tomto obdobi pristipili do Eurdpskej tinie ako posledné.
U ostatnych cielov nedoslo k Ziadnym zmendm. DalSou vyraznou zmenou v systéme
regionalnej politiky bolo zavedenie dvoch Strukturadlnych fondov. Prvym bol finan¢ny
nastroj pre podporu rybolovu, ktorého ciel'om sa stala podpora v oblasti rybolovu a realizacia
racionalneho pristupu k prirodnym zdrojom v stlade s podmienkami trvalo udrzatelného
rozvoja. Druhym fondom bol Kohézny fond. Jeho primarnu tlohu predstavovalo najma
pomoc zaostalejSim regionom. Vznikol na zaklade Nariadenia Rady v roku 1994 a bol
reakciou na posledné rozsirenie Eurdpskej tinie. Kohézny fond sa zameriaval najmi na
oblasti dopravnej infrastruktiry a zivotného prostredia. V porovnani s ostatnymi fondami
fungoval Uplne nezavisle. Svoju pozornost’ sustred’oval v prvom rade na financovanie
projektov s velkym dopadom. Financie neboli prerozdel'ované prostrednictvom regionov,
ale priamo ¢lenskym Statom. Tie boli nakoniec alokované Statom, ktoré mali menej ako
90 % HNP (hrubého narodného produktu) priemeru Spolocenstva. V priebehu rokov 1993
az 1999 financoval kohézny fond projekty hlavne v Statoch tzv. kohéznej Stvorky, teda
Spanielsku, Grécku, rsku a Portugalsku.

4 Ciel mal nazov ,,Podpora rozvoja a Strukturalnej adapticie v oblastiach s extrémne nizkou hustotou
obyvatel'stva‘.
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Tabulka 1 Vyvoj ciel'ov regionalnej politiky Eurdpskej tnie

1989-1993 1994-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020
Ciel 1. Podpora rozvoja | Podpora rozvoja | Podpora rozvoja | Konvergencia Investovanie do
a $trukturdlnych | a $trukturdlnych | a $trukturalnych rastu a zamestna-
zmien zaostdvaju- | zmien zaostavaju- | zmien regionov, nosti
cich regionov cich regiénov ktorych rozvoj
zaostava
Ciel 2. Premena Premena Podpora ekono- Regionalna kon- | Eurépska tizemna
regionov, regionov, mickej a socidlnej | kurencieschopno- | spolupraca
prihrani¢nych prihrani¢nych premeny oblasti, | stazamestnanost
regionov alebo regionov alebo ktoré st ovplyvne-
ich casti (zmeny v | ich Casti (zmeny v | né Strukturalnymi
regionoch vazne | regionoch vazne | tazkostami
ovplyvnenych ovplyvnenych
priemyslovym priemyslovym
poklesom) poklesom)
Ciel 3. Boj s dlhodobou | Boj s dlhodobou | Modernizacia Eurdpska uzemna
nezamestnano- nezamestnano- politiky a systému | spolupraca
stou stou vzdeldvania,
vycviku a zamest-
nanosti
Ciel 4. Podpora integrd- | Podpora integra-
cie mladych Iudi | cie mladych Iudi
na trhu prace na trhu prace
Ciel 5. A) Urychlenie A) Urychlenie
$trukturalnych $trukturalnych
zmien v polno- zmien v polno-
hospodarstve hospodarstve
B) Podpora rozvo- | B) Podpora rozvo-
ja vidieckych ja vidieckych
oblasti oblasti
Ciel 6. Podpora roz-
voja regionov
s mimoriadne
nizkou hustotou
zaludnenia

Zdroj: www.euractiv.sk

2.3 Regionalna politika Eurépskej tnie a tzv. vychodné rozsirenie

V roku 2004 a 2007 vstlpili do Eurdpskej unie d’alSie krajiny. Tzv. vychodné
rozsirenie so sebou prinieslo az desat’ (+ Rumunsko a Bulharsko v roku 2007) novych
Clenskych Statov, tzn. jednalo sa o najmasivnejSie rozsirenie od zaCiatku integraéného
procesu. Vstup tychto krajin znamenal pre Uniu zvy3enie regionalnych disparit, ked’ze
vagsina regiénov novych Glenskych krajin sa nachadzali pod priemerom EU. Pred
vstupom sa predpokladalo, ze z pdvodnej Eurdpskej unie zlozenej z 15 Clenskych
Statov ovplyvni vstup krajin vychodnej Eurépy najviac negativne najmi Spanielsko
a Portugalsko, ktoré boli dovtedy najvacsi prijemcovia prostriedkov zo Strukturalnych
fondov a ktorych geograficka pozicia je menej vyhodnd z pohl'adu zvySeného obchodu
s krajinami vychodnej Eurépy. (Hughes-Sasse-Gordon, 2004)

Délezitym dokumentom, ktory bol prijaty v case pristupového procesu
vychodoeurdpskych krajin bol Agenda 2000, ktory predpokladal, ze rozsirenie o novych
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desat’ Clenskych Statov sa zaobide bez navysSenia rozpoctu pre eurdpsku regionadlnu
politiku. Toto rozhodnutie naznacovalo velki zmenu v tradi¢nej stratégii Eurdpskej
Unie, t.j. ze kazdé rozSirenie je nasledované reformou regiondlnej politiky v podobe
zvysenia finan¢nych prostriedkov. Navyse, vSetky pristupujice krajiny boli v porovnani
s tradi¢nymi Clenskymi Statmi vyrazne zaostalejSie. Dokument, na rozdiel od zvySenia
prostriedkov, zdoraznoval iné priority, a to ststredenie pomoci do regionov, ktoré to
najviac potrebuju a zvysenie efektivity pri Cerpani prostriedkov. (Beek-Neal, 2004)

Analyzu ekonomickej a socidlnej sudrznosti priniesla Tretia sprava o pokroku
v oblasti sudrznosti, ktora v roku 2005 vydala Europska komisia. Poukazuje v nej
na to, ze rozsirenie o desat’ novych statov zvyraznilo rolu regionalnej politiky, ked’ze
sa rozdiely vo vyspelosti regionov vo velkej miere rozsirili. Nové cClenské Staty
dosahovali v porovnani s povodnymi ¢lenskymi Statmi nizSiu uroven prijmov a nizsiu
uroven nezamestnanosti. Na druhej strane vSak mali vy$siu dynamiku rastu HDP. Vsetky
krajiny z vychodného rozsirenia mali menej ako 90 % HNP priemeru Unie, Pol'sko,
Litva, LotySsko, Estonsko, Rumunsko a Bulharsko dokonca pod 50 %. Velké rozdiely
medzi starymi a novymi ¢lenskymi §tatmi moézeme vidiet’ aj v tom, Ze v pdvodnej EU15
sa pod hranicou 75 % nachddzalo len 13 % obyvatel'ov, zatial’ o v novych ¢lenskych
Statoch az 90 %. Zvysnych 10 % populacie Zilo v hlavnych mestich Ceskej republiky,
Mad’arska, Slovenska, Slovinska a Cypru. Z toho vyplyva, ze priemerné HDP Eurdpske;j
Unie pripojenim tychto Statov vyrazne kleslo. (Evropska komise, 2005)

Ak vsak porovname vylucne krajiny, ktoré vstipili po roku 2003, vyrazné
regionalne nerovnosti nendjdeme. Dokonca st menSie ako disparity medzi Statmi
povodnej EU15. Hlavnym dévodom je ten, Ze krajiny tzv. vychodného rozsirenia patria
nielen teritoridlnou velkost'ou, ale aj po¢tom obyvatel'ov medzi malé krajiny. Tento fakt
vyraznou mierou obmedzuje vytvaranie prili§ velkej heterogenity medzi tymito Statmi,
resp. ich regionmi. Napriklad populacia LotySska s priblizne 4 milionmi obyvatel'ov je
mensia ako populdcia Katalanska. Stredne velky $tat vychodného bloku Ceska republika
ma priblizne rovnaky pocet obyvatelov ako napriklad Bavorsko. Na tychto prikladoch
moézeme vidiet', ze vel'kostne su Staty vychodnej Eurdpy mensie ako Clenské Staty povodne;j
EU15. Len tri krajiny- Pol’sko, Rumunsko a Bulharsko- sa velkostne odlidujt od ostatnych
vychodoeuropskych krajin, ¢o nasledne odraza aj zvacSenie regionalnych disparit.

V rozmedzi rokov 2000 az 2008 sa sice regionalne rozdiely znizovali u pévodnych
¢lenov (Nemecko, Belgicko, Taliansko, Holandsko, Finsko a Rakusko), avsak u novych
Statov mdzeme vidiet' opacny trend. Z toho vyplyva, ze tzv. catching up proces, teda
dohananie povodnych ¢lenskych statov, ide priamo tmerne so zvySovanim disparit medzi
regiéonmi u novych Clenskych Statov. Najvacsi rast disparit bol viditeIny na tarovni NUTS
II. v priebehu rokov 2000-2008 na Slovensku, v Mad’arsku a Bulharsku. Jedinym Statom
z tzv. vychodného rozsirenia, ktorému sa podarilo znizit’ rozdiely na trovni NUTS II.
bolo Pol'sko. (Krueger, 2011)

Ked’ze regiony NUTS II. nepatria medzi najmenSie teritoridlne jednotky,
detailnejSie udaje o regionalnych diferenciach nam ukaze uroven NUTS III. Na tejto
urovni je mozné vidiet’ eSte vacsie rozdiely v hodnotach HDP ako pri NUTS II. Tento
trend vSak v tomto pripade nie je charakteristicky len pre nové, ale aj pre staré clenské
Staty. Podl'a merania rozptylu HDP v regionoch st najvicsie regionalne rozdiely prave
na urovni NUTS III. Najvyssie namerané regionalne rozdiely boli namerané v roku 2004
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v Lotyssku, ked’ dosiahlo troveii 53 %. (CSU)

Na zéklade velkych regionalnych rozdielov a zaostalosti vac¢Siny regionov
v novych clenskych Statoch sa vyznam regionélnej politiky zvacsil. Nariadenie Rady
z roku 1999 realizovalo premenu cielov a naviazala na dokument Agenda 2000. Tento
dokument mal vzhl'adom k vychodnému rozsireniu reformovat’ perspektivy rozvoja EU,
pricom bol doraz kladeny na principy ako koncentracia, efektivnost’ a jednoduchost’.
Tieto modifikacie mali priniest efektivnejSie Cerpanie prostriedkov zo Strukturalnych
fondov, k eliminacii duplicity a plosnej podpory. Podstatnou zmenou bolo znizenie ciel'ov
z 6 na 3. predchadzajtce ciele 1 a 6 boli zjednotené do nového ciel’a 1.- ,,podpora rozvoja
a Strukturalnej adaptacie zaostavajucich regionov*. Ciel bol zamerany na regiony NUTS
1. s urovitou HDP pod 75 % priemeru EU a taktieZ regiony so $pecifickou polohou, napr.
riedko osidlené oblasti v Skandinavii. Ciel 2.- ,,podpora hospodarskej a socialnej premeny
oblasti, ktoré ¢elia Strukturalnym problémom vznikol spojenim predoslych cielov 2 a 5
a zameriaval sa na regiony so Strukturadlnymi problémami a regiénmi so zvySenou mierou
rybolovu a pol'nohospodarstva. Posledny ciel’ 3.- ,,podpora adapticie a modernizacie
politik a systému vzdelavania, odbornej pripravy a zamestnanosti a vznikol zlucenim
3 a 4 ciela. Realizacia tohto ciel’a stvisela najma bojom s nezamestnanostou a podporou
zamestnanosti. (Bohackova-Hrabankova, 2009) Z vyssie nacrtnutého vyplyva, Ze v prvom
rade neslo o zmenu politiky regionalneho rozvoja Eurdpskej unie, ale len iné usporiadanie
cielov. Podstatnym faktorom pri plneni tychto cielov bol Kohézny fond, najma kvoli
zvySeniu prostriedkov, ktor¢ mu boli pridelené oproti predoslému obdobiu. Pre nové
Clenské Staty bolo z tychto prostriedkov pridelenych az vyse 1/3 financii. Doleziti zmenu
taktiez predstavoval aj zmena alokacie zdrojov. Implementacia tzv. izemného principu
znamenala, Ze financie boli alokované priamo konkrétnym regionom, a nie jednotlivym
statom. (Evropska komise, 2005)

3 ZAVER

K zvySeniu regionalnych disparit medzi jednotlivymi regionmi a krajinami
Eurépskeho Spolocenstva, neskor Eurdpskej tnie, dochadzalo vzdy po fazy rozsirenia.
Prave jednotlivé rozsirenia boli zakladnymi medznikmi vo vyvoji izemnej diferenciacie
a vo vyraznej miere determinovali podobu eurdpskej regionalnej politiky.

Zatial' ¢o do zaciatku 70. rokov nevznikali v ramci Europskeho spolocenstva
vyrazne regionalne disparity, situacia sa zmenila hned po prvom rozsireni v roku
1973. Tento proces sa opakoval prakticky po kazdom rozsireni. Institucionalny vyvoj
regionalnej politiky je teda tizko spdty s europskou integraciou a jej rozSirovanim. je to
evidentné aj pri nastavené ciel'ov regionalnej politiky pre jednotlivé obdobia.

Vzhladom k aplikovaniu regionalnej politiky v ramci europskej integracie
je potrebné poukazat’ na to, ze jej realizacia okrem rozSirovania zjednotenej Europy
vychadzala aj z inych dovodov. Jednym =z najdolezitejSich zasad Europskeho
spolocenstva je pravo na rovnaku zivotna Groven, ¢o je v priamom rozpore s existenciou
regionalnych disparit. Aj kvoli tomu patri zabezpeCenie rovnosti medzi primarne
argumenty implementacie politiky vyrovnavania regionalnych rozdielov. Teritoridlna
diferencidcia sa preto v procese integracie stala primarnym motivom v ramci politického
rozhodovania, ked'ze mdze spdsobit’ nestabilitu v Eurdpskej Gnii. Z pohl'adu trhovej
ekonomiky, kde sa zdoraznuje efektivnost’ ekonomickych ukazovatel'ov, mdzu totiz
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rozdiely medzi regionmi a jednotlivymi Statmi prerast’ cez prijate'nt iroven a viest’ az k
samotnej ekonomickej, politickej ako aj spolocenskej destabilizacii. Aj kvoli tomu kladie
Eurdpska tnia silny doéraz prave na solidaritu a sudrznost’ nielen medzi Statmi, ale aj
medzi samotnymi regiénmi.
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