ODBORNE CLANKY
<

(a9
(a0
—_—
%)

sjpppa.fsvucm.sk ISSN 1339-7826 (online)
© 2014 The Faculty of Social Sciences
University of Ss. Cyril and Methodius, Trnava.

JoZEF TEKELI

Volebnéobdobieverzusfunk¢néobdobievolenych
obecnych funkcionarov

V podmienkach slovenského platného pravneho poriadku sa v Struktire obecnej
samospravy prejavuje dualisticky systéem usporiadania organov obce, ktory znamend
konstituovanie dvoch priamo volenych organov obce, a to zastupitelského zboru ako
kolektivneho organu (obecného zastupitelstva) a vykonného monokratického orgdanu
(starostu obce). Autor sa v prispevku venuje analyze a porovnaniu dvoch pravnych institutov,
a to volebného obdobia organov obce a funkcného obdobia orgdanov obce. V pravnej vede
i v aplikacnej praxi sa oba tieto pojmy casto-krdt nesprdvne terminologicky i obsahovo
zamienaju, hoci platna pravna uprava rozlisuje medzi pojmami volebné obdobie a funkcné
obdobie organov obce. Napriek tejto skutocnosti, nie je vo vedeckej, a ani odbornej literatiire
venovana pozornost vzajomnému vztahu tychto dolezitych pravnych pojmov. Autor preto v
prispevku skuma spolocné znaky i rozdielne znaky tychto dvoch pravnych institutov.

Kruacové slova: obec, funkcné obdobie, volebné obdobie

In the Slovak legal system in force in the structure of local government manifested
dual board arrangement municipal authorities , which means the constitution of two directly
elected municipal bodies , and representative council as a collective body ( Municipal
Council ) and executive monocratic authority ( mayor ) . The author in this paper addresses
the analysis and comparison of the two legal institutions , and members of a municipal
election periods and term municipal authorities . In legal literature even application practice
, both these terms are often times incorrect terminology and content used interchangeably,
although the relevant legislation distinguishes between the concepts of election periods and
term of office of municipal authorities . Despite this fact , not in science , nor literature paid
attention to the interplay of these important legal concepts . Therefore, in this paper the
author examines the common features and different features of these two legal institutions .

Key words: municipality, election periods, term of office

1 UVOD

V podmienkach slovenského platného pravneho poriadku sa v Struktire obecnej
samospravy prejavuje dualisticky systém usporiadania organov obce. Dualisticky systém
usporiadania organov obce znamena konstituovanie dvoch priamo volenych organov obce, a to
zastupitel'ského zboru ako kolektivneho organu a vykonného monokratického organu, pricom
medzi oboma takymito organmi obce dochadza k zakonom stanovenej del'be kompetencie.
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Nutnost’ konstituovania zastupitel'ského zboru ako organu samospravy obce
v kazdom modernom demokratickom State vyplyva z medzinarodnopravnej upravy,
konkrétne z ¢l. 3 ods. 2 Europskej charty miestnej samospravy, podla ktorého: ,,Pravo
a sposobilost’ miestnych organov v medziach zakona spravovat’ a riadit’ podstatni Cast’
verejnych zalezitosti vykonavaji rady alebo zastupitel'stva, ktorych ¢lenovia st slobodne
voleni na zaklade priameho, rovného a vSeobecného volebného prava tajnym hlasovanim...*

V podmienkach Slovenskej republiky je Gstavnopravnym zakladom konstituovania
obecného zastupitel'stva nasledne ¢l. 69 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb.
(dalej len Ustava SR*), ktory zastupitel'sky zbor obce v $truktire organov obce vyslovne
pomenuva ako ,,obecné zastupitel'stvo®.

Zakonna konkretizacia uvedenej tstavnopravnej upravy obecného zastupitel'stva
je v nasom platnom pravnom poriadku obsiahnuta v ustanoveniach § 11 a § 12 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zadkon o obecnom
zriadeni*), pricom:

— ustanovenie § 11 zakona o obecnom zriadeni mozno hodnotit’ ako hmotnopravne
ustanovenie, ktorym sa vymedzuje postavenie a kompetencia obecného zastupitel'stva a

— ustanovenie § 12 zakona o obecnom zriadeni mozno hodnotit’ ako procesnopravne
ustanovenie, ktorym sa vymedzuji pravidla ¢innosti obecného zastupitel'stva.

V zmysle § 11 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni ,,Obecné zastupitel'stvo je
zastupitel'sky zbor obce zlozeny z poslancov zvolenych v priamych volbach obyvatel'mi
obce. Volebné pravidla upravuje osobitny predpis. Z hl'adiska svojho charakteru je obecné
zastupitel'stvo zastupitel'skym zborom obyvatel'ov obce, a tak predstavuje jednu z foriem
realizécie reprezentativnej demokracie.

Zakon o obecnom zriadeni upravuje postavenie a posobnost” druhého z organov
obce, a to starostu obce v ustanoveniach § 13 a § 13a. Starosta obce je predstavitelom obce
a najvyssim vykonnym orgédnom obce.

Charakteristika ,,predstavitel’ obce™ znamena, Ze starosta obce reprezentuje obec
navonok, a to tak v externych administrativno-pravnych vztahoch, stikromnopravnych
vzt'ahoch 1 vzt'ahoch protokolarnych. Starosta obce kona v mene obce. V zmysle ¢l. 69
ods. 3 Ustavy SR starosta obce zastupuje obec navonok. Na tato charakteristiku nadvizuje
vymedzenie starostu ako najvyssieho vykonného organu obce. Zakonodarcom pouzité slovné
spojenie ,,najvyssi vykonny organ® vSak nie je celkom vhodné, pretoze u adresata pravnej
normy navodzuje, ze okrem starostu obce existuju aj iné, nizsie postavené, vykonné organy
obce. Uvedeny zaver vSak nezodpoveda platnej zakonnej a ani Gstavnej Uprave, ked’Ze pocet
organov je normativne uzatvoreny na pocet dva, a to obecné zastupitel'stvo ako koncepény
a normotvorny organ a starosta obce ako vykonny organ. Z uvedeného vyplyva, Ze Ziaden
iny organ nez starosta obce nie je vykonnym organom obce. Zakonodarca v ustanoveni §
13 ods. 1, na rozdiel od inych ustanoveni zakona o obecnom zriadeni [§ 10, § 11 ods. 4
pism. n), § 14, § 15, § 16] teda terminologicky nedostato¢ne rozliSil medzi organmi obce
(obecné zastupitel'stvo a starosta obce) a organmi obecného zastupitel'stva (najmé komisie
obecného zastupitel'stva a obecna rada). V rovine de lege ferenda teda povazujeme absolttne
za dostatocné a legislativne doslednejsie, ak by zakonodarca pouzil v § 13 ods. 1 namiesto
slovného spojenia starosta je ,,najvy$$im vykonnym organom obce® iba slovné spojenie
starosta je ,,vykonnym organom obce*.
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2 FUNKCNE A VOLEBNE OBDOBIE
2.1 Funk¢né a volebné obdobie obecného zastupitel’stva

Zéakonodarca v § 11 ods. 1 zdkon o obecnom zriadeni ustanovuje aj pravidlo pre
ukoncenie funkéného obdobia obecného zastupitel'stva. ,,Funkéné obdobie obecného
zastupitel'stva sa konci zlozenim sl'ubu poslancov novozvoleného obecného zastupitel'stva
na $tyri roky.* Z uvedeného teda vyplyva, ze platnd pravna uprava rozliSuje medzi pojmami
volebné obdobie a funkéné obdobie.

Volebné obdobie predstavuje periodicitu uskutoCiiovania volieb v prislusnych
intervaloch vyjadrenych podl'a rokov. V zmysle ¢l. 69 ods. 2 Ustavy SR ,,poslancov obecného
zastupitel'stva volia na Stvorro¢né obdobie obyvatelia obce, ktori maji na jej tizemi trvaly
pobyt.“ V podmienkach obecnej samospravy je teda volebné obdobie zastupitel'ského zboru
4-ro¢né, o znamena, ze vol'by do orgdnov samospravy obci sa uskutocnuju kazdé 4 roky.
Citovana ustavna norma stanovuje iba diZku volebného obdobia obecného zastupitel'stva,
nie zaciatok jeho plynutia. Podla § 25 ods. 1 zédkona €. 346/1990 Zb. o vol'bach do orgénov
samospravy obci sa volby do obecnych (mestskych) zastupitel'stiev a vol'by starostov
(primatorov) konaju v poslednych Strnastich diioch ich volebného obdobia. Vyhlasuje ich
predseda Narodnej rady SR.

Funk¢éné obdobie je, na rozdiel od volebného obdobia, obdobim, v ktorom sa
konkrétna osoba, ktorej bola udelena prislusna vacsina hlasov (bola zvolend), ujme mandatu
a vykonava ho az do zaniku mandatu. Funk¢éné obdobie volenych predstavitelov tizemne;j
samospravy sa nekonc¢i uskuto¢nenim volieb (t. j. uplynutim volebného obdobia), ale
v pripade poslancov az zloZzenim sl'ubu poslancov novozvoleného zastupitel'stva na prvom
zasadnuti obecného zastupitel'stva, na ktorom sa zucastnia (v pripade starostu tiez az
zlozenim sl'ubu novozvoleného starostu).

Stotoznovat pojmy funkéného obdobia a volebného obdobia obecného zastupitel'stva
nie je mozné ani s ohl'adom na pocetnost’ poslancov obecnych zastupitel'stiev, ktorych
po poslednych komunalnych vol'bach je celkom 21 032. V zmysle § 12 ods. 1 a 3 zédkona
o obecnom zriadeni ustanovujice zasadnutie obecného zastupitel'stva zvola starosta zvoleny
v predchadzajucom volebnom obdobi tak, aby sa uskuto¢nilo do 30 dni od vykonania volieb.
Ak starosta takto nezvolad ustanovujuce zasadnutie obecného zastupitel'stva, zasadnutie
obecného zastupitel'stva sa uskutocni 30. pracovny deii od vykonania volieb. Z uvedenych
dovodov pocetnosti obecnych poslancov, ako aj rezimu zvolavania ustanovujiceho zasadnutia
zastupitel'stva, na ktorom novozvoleni poslanci skladaju sl'ub, vyplyva, Ze je nemozné,
aby vsetci poslanci obecnych zastupitel'stiev v Slovenskej republike skladali sl'ub v ten
isty dei. NavySe, ani vSetci zvoleni poslanci toho istého obecného zastupitel'stva nemusia
skladat’ s'ub v ten isty den, ked’ze z r6znych dovodov (napr. choroba) sa nemusia zicastnit’
na ustanovujucom zasadani obecného zastupitel'stva. Zvoleny poslanec je vzdy povinny
zlozit’ sI'ub az na prvom zasadnuti obecného zastupitel'stva, ktorého sa ztc¢astni. Funkéné
obdobie teda nie je mozné stotoznit’ s volebnym obdobim, pretoze, ak by sa volebné obdobie
kazdého obecného poslanca zacalo ratat’ od skutocného Casu zlozenia sl'ubu, koncilo by
sa jednotlivo a nie u vSetkych naraz. Uvedenym vykladom by sme dospeli k absurdnym
zéverom a pravne neriesiteI'nej situdcii, danej najma nemoznost'ou urcenia terminu konania
nasledujucich komunalnych volieb.

Rozdielnost’ institatov volebného obdobia a funkéného obdobia poslancov obecného
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zastupitel'stva vyplyva aj zo zakonného nastavenia koncepcie nastupovania nahradnikov
pri uprazdneni mandatu poslanca obecného zastupitel'stva. Podl'a § 51 ods. 1 zakona ¢.
346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov, ak sa
uprazdni v obecnom (mestskom) zastupitel'stve mandat, nastupuje za poslanca obecného
(mestského) zastupitel'stva ako nahradnik kandidat, ktory ziskal najvacsi pocet hlasov
vo volebnom obvode, v ktorom sa uprazdnil mandat, ale nebol zvoleny za poslanca. Tento
kandidat nastupuje ako nahradnik len na zvysok funkéného obdobia obecného zastupitel'stva,
t. j. do ¢asu zlozenia sI'ubu poslancov novozvoleného obecného zastupitel'stva a nie na nové
funk¢né obdobie v trvani 4 rokov.

Stav neprelinania sa funkéného obdobia a volebného obdobia obecného
zastupitel'stva moze viest a v praxi aj vedie k faktickému ,,skrateniu® vykonu mandatu
obecného zastupitel'stva, ktory ma byt v zmysle ¢1. 69 ods. 2 Ustavy SR 4-roény. Zaciatok
volebného obdobia treba posudzovat v spojitosti s ukoncenim volebného obdobia.
Ak sa totiz voI'by do obecnych (mestskych) zastupitel'stiev (a rovnako aj vol'by starostov)
v zmysle zakona musia konat’ v poslednych $trnastich dnoch ich volebného obdobia, tak
moze dojst’ k redlnemu skrateniu ich vykonu az o 14 dni, napr. komunalne vol'by 2. decembra
2006 a komunalne vol'by 27. novembra 2010 — rozdiel 5 dni vo volebnom obdobi obecnych
poslancov, trvanie funkéného obdobia zavislé od okamihu skladania sl'ubov poslancov
na jednotlivych ustanovujtcich zastupitel'stvach.

Z uvedeného neprelinania sa volebného a funkéného obdobia poslancov obecného
zastupitel'stva d’alej vyplyva zaver, ze slub poslanca obecného zastupitel'stva nema
konstitutivny charakter.

Podra § 49 zakona o vol'bach do organov samospravy obci miestna volebna komisia
vyda kandidatom zvolenym za poslancov obecného (mestského) zastupitel'stva a kandidatovi
zvolenému za starostu obce (primatora) osvedcenie o zvoleni. Rovnako podla § 51 ods.
2 zakona o volbach do organov samospravy obci nastipenie nahradnika vyhlasi obecné
(mestské) zastupitel'stvo do 15 dni po tom, ¢o sa uprazdni mandat, a odovzda mu osvedcenie
o0 tom, Ze sa stal poslancom. Osved¢enie podpise starosta obce (primator).

Tento zaver je dolozeny aj zakonnou konstrukciou zaniku mandatu poslanca
obecného zastupitel'stva. Podl'a § 25 ods. 2 pism. a) zakona obecnom zriadeni: ,,Mandat
poslanca obecného zastupitel'stva zanikd odmietnutim slubu alebo zlozenim sl'ubu
s vyhradou.*“ Z uvedeného jednoznaéne vyplyva, Ze nemdze zaniknut’ nieco, ¢o neexistuje.!

Ak sme teda na zaklade doterajSicho vykladu dospeli k zaveru, ze mandat poslanca
obecného zastupitel'stva vznikd volbou, navonok dolozeny osvedCenim o zvoleni (resp.
osvedéenim o tom, Ze sa stal poslancom), ale poslanec sa ho ujima, t. j. za¢ina ho napinat’
az zloZzenim sl'ubu, vznika vel'mi zaujimava interpreta¢na otazka, aki povahu ma mandat
poslanca obecného zastupitel'stva v obdobi od zvolenia do momentu zlozenia sl'ubu.

Na pochopenie tejto pravnej situacie je mozné na ucely odborného vykladu pouzit
vysvetlenie, podl'a ktorého ide o priznanie urcitych prav subjektu, avsak pri ich do¢asnom
rezervovani az do okamihu splnenia urcitej conditio sine qua non (nevyhnutnej podmienky).
Zjednodusene povedané, zvolenému poslancovi su rezervované prava a povinnosti tvoriace
obsah poslaneckého mandatu, avSak ich uplatnenie je viazané na splnenie nevyhnutnej
podmienky bezvyhradného zloZenia predpisaného s'ubu poslanca obecného zastupitel'stva.

1 Poznamka autora: porovnaj napr. rozdiel u prezidenta SR podla ¢l. 104 Ustavy SR -, Odmietnutie slubu alebo slub
s vyhradou ma za nasledok neplatnost volby prezidenta®, ¢oho désledkom je konstitutivny charakter slubu prezidenta SR
a stotoznenie funkéného a volebného obdobia prezidenta SR.
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Nesplnenie nevyhnutnej podmienky ma za nasledok zanik mandatu.

Z uvedeného vyplyva, ze vol'ba a zlozenie sl'ubu poslanca obecného zastupitel'stva
su sice dva samostatné pravne akty na sebe nezavislé, vyvolavajiace vlastné Gc¢inky, ale
na seba nadvizujuce, ked’ze vykonu mandatu sa poslanec obecného zastupitel'stva mdze
ujat’ len po zloZeni sI'ubu bez vyhrad.

2.2 Funké¢né a volebné obdobie starostu obce

V § 13 ods. 1 zdkon o obecnom zriadeni ustanovuje pravidlo pre ukoncenie
funk¢ného obdobia obecného zastupitel'stva. Ukoncenie funkéného obdobia starostu obce je
zakonom konstruované analogicky k pravnej tprave skoncenia funkéného obdobia obecného
zastupitel'stva. ,,Funkéné obdobie starostu sa skonci zlozenim slubu novozvoleného
starostu.* Z uvedeného teda vyplyva, Ze platnd pravna Uprava aj vo vztahu k starostovi obce
rozliSuje medzi pojmami volebné obdobie a funk¢né obdobie.

Volebné obdobie predstavuje periodicitu uskuto¢iovania volieb v prislusnych
intervaloch vyjadrenych podl'a rokov. V zmysle &l. 69 ods. 3 Ustavy SR ,,Starostu obce volia
obyvatelia obce, ktori maju na jej tizemi trvaly pobyt, na zaklade vSeobecného, rovného
a priameho volebného prava tajnym hlasovanim na Stvorrocné obdobie.“ V podmienkach
obecnej samospravy je teda volebné obdobie starostu obce 4-ro¢né, ¢o znamena, ze vol'by do
organov samospravy obci sa uskutociiuju kazdé 4 roky. Citovand ustavna norma stanovuje
iba dizku volebného obdobia starostu obce, nie za¢iatok jeho plynutia. Podl'a § 25 ods. 1
zékona €. 346/1990 Zb. o voI'bach do organov samospravy obci v zneni neskorsich predpisov
sa vol'by do obecnych (mestskych) zastupitel'stiev a vol'by starostov (primatorov) konaju v
poslednych strnastich diioch ich volebného obdobia. Vyhlasuje ich predseda Narodnej rady
SR.

Funk¢éné obdobie je, na rozdiel od volebného obdobia, obdobim, v ktorom sa
konkrétna osoba, ktorej bola udelena prislusna vécsina hlasov (bola zvolend), ujme mandatu
a vykonava ho az do zaniku mandatu. Funkéné obdobie volenych predstavitelov uzemne;j
samospravy sa nekonc¢i uskuto¢nenim volieb (t. j. uplynutim volebného obdobia), ale
v pripade starostu obce az zlozenim sl'ubu novozvoleného starostu.

Stotoziiovat’ pojmy funkéného obdobia a volebného obdobia starostu obce nie je
mozné ani s oh'adom na pocetnost’ starostov obci a primatorov miest v Slovenskej republike,
ktorych pocet je takmer 3 000. V aplikacnej praxi skladaju starostovia slub spravidla
na ustanovujlicom zasadnuti obecného zastupitel'stva, hoci, na rozdiel od poslancov
obecného zastupitel'stva, to platna pravna Uprava vyslovne nevyzaduje a postacuje,
ak starosta obce preukazatelnym sposobom zlozi sl'ub na ktoromkol'vek inom mieste
(napr. pred notarom, pred zamestnancami obce a pod.). V zmysle § 12 ods. 1 a 3 zakona
0 obecnom zriadeni ustanovujuce zasadnutie obecného zastupitel'stva zvola starosta zvoleny
v predchddzajiicom volebnom obdobi tak, aby sa uskuto¢nilo do 30 dni od vykonania volieb.
Ak starosta takto nezvold ustanovujiice zasadnutie obecné¢ho zastupitel'stva, zasadnutie
obecného zastupitel'stva sa uskuto¢ni 30. pracovny deni od vykonania volieb. Z uvedenych
dovodov pocetnosti starostov obci, ako aj rezimu zvolavania ustanovujiuceho zasadnutia
zastupitel'stva, na ktorom novozvoleni starostovia spravidla skladaju sl'ub, vyplyva, ze je
nemozné, aby vsetci starostovia obci a primatori miest v Slovenskej republike skladali sI'ub
v ten isty den. Funk¢né obdobie teda nie je mozné stotoznit’ s volebnym obdobim, pretoze
ak by sa volebné obdobie kazdého starostu obce zacalo ratat’ od skutoéného ¢asu zlozenia
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sl'ubu, konc¢ilo by sa jednotlivo, a nie u vSetkych naraz. Uvedenym vykladom by sme dospeli
k absurdnym zaverom a pravne nerieSitel'nej situacii, danej najmi nemoznostou uréenia
terminu konania nasledujucich komunalnych volieb.

Je vsak zaroven potrebné upozornit’, Ze stav neprelinania sa funkéného obdobia
a volebného obdobia starostu obce moze viest’, a v praxi aj vedie, k faktickému ,,skrateniu‘
vykonu mandétu starostu obce, ktory méa byt v zmysle ¢l. 69 ods. 3 Ustavy SR 4-roény.
Zaciatok volebného obdobia treba posudzovat’ v spojitosti s ukon¢enim volebného obdobia.
Ak sa totiz vol'by starostov v zmysle zdkona musia konat’ v poslednych Strnastich dnoch
ich volebného obdobia, tak moze dojst’ k realnemu skrateniu ich vykonu az o 14 dni, napr.
komunalne vol'by 2. decembra 2006 a komunalne vol'by 27. novembra 2010 — rozdiel 5 dni
vo volebnom obdobi; trvanie funkéného obdobia je zavislé od okamihu skladania sl'ubov
starostov na jednotlivych ustanovujtcich zastupitel'stvach.

Z uvedeného neprelinania sa volebného a funkéného obdobia starostu obce d’alej
vyplyva zaver, ze sl'ub starostu obce nema konstitutivny charakter.

Podla § 49 zakona o volbach do organov samospravy obci totiz miestna volebna
komisia vyda kandidatom zvolenym za poslancov obecného (mestského) zastupitel'stva
a kandidatovi zvolenému za starostu obce (primatora) osvedcenie o zvoleni.

Tento zaver je dolozeny aj zakonnou konstrukciou zaniku mandatu starostu obce.
Podrla § 13 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni ,,Starosta sklada sl'ub, ktory znie: ,,S'ubujem
na svoju Cest’ a svedomie, ze budem riadne plnit’ svoje povinnosti, ochrafovat zaujmy
obce a Slovenskej republiky. Ustavu SR, ustavné zakony, zdkony a ostatné vieobecne
zavazné pravne predpisy budem pri vykone svojej funkcie starostu uplatiiovat’ podl'a svojho
najlepsiecho vedomia a svedomia.” Podl'a § 13a ods. 1 pism. a) zdkona obecnom zriadeni
,Mandat starostu obce zanikd odmietnutim sl'ubu alebo zlozenim slubu s vyhradou.
Z uvedeného jednoznacne vyplyva, Ze nemoze zanikntt' nieco, ¢o neexistuje.

Ak sme teda na zaklade doterajSieho vykladu dospeli k zaveru, Ze mandat starostu
obce vznika volbou, navonok dolozeny osved¢enim o zvoleni (resp. osvedCenim o tom,
e sa stal starostom), ale starosta sa ho ujima, t. j. za¢ina ho napliat’ az zlozenim slubu,
vznikd vel'mi zaujimava interpretacna otazka, aki povahu ma mandat starostu obce v obdobi
od zvolenia do momentu zlozenia sl'ubu.

Na pochopenie tejto pravnej situacie je mozno za uc¢elom odborného vykladu pouzit
vysvetlenie, podl'a ktorého ide o priznanie urcitych prav subjektu, avsak pri ich do¢asnom
rezervovani az do okamihu splnenia urcitej conditio sine qua non (nevyhnutnej podmienky).
Zjednodusene povedané, zvolenému starostovi su rezervované prava a povinnosti tvoriace
obsah starostovského mandatu, av8ak ich uplatnenie je viazané na splnenie nevyhnutnej
podmienky bezvyhradného zlozenia predpisaného slubu starostu obce. Nesplnenie
nevyhnutnej podmienky ma za nasledok zanik mandatu.

Vol'ba a zloZenie sl'ubu starostu obce su sice dva samostatné pravne akty na sebe
nezavislé, vyvolavajlce vlastné G¢inky, ale na seba nadvézujice, ked’Ze vykonu mandatu sa
starosta obce moze ujat’ len po zloZeni sI'ubu bez vyhrad.

Pokial’ ide o spdsob volby starostu, tak zakon o obecnom zriadeni iba odkazuje na
upravu v osobitnom zakone volebného zakonodarstva, a to zakon ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach
do organov samospravy obci v zneni neskorsich predpisov. Zakon o obecnom zriadeni teda
volebné institaty neupravuje.
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Z predlozenej pravnej analyzy vyplyva, ze terminy ,,funkéné obdobie” a ,,volebné

obdobie” predstavuju dva rozdielne pravne pojmy. Na obsahovu rozdielnost’ tychto pravnych
pojmov nadvizuje mnozstvo zaujimavych interpretacnych otazok analyzovanych v texte
prispevku. Poziadavka ddsledného pojmoslovného clenenia ,,funkéného” a ,,volebného”
obdobia volenych organov obce je vysledkom volania po ,,Cistote” pravneho jazyka.
Podl’a teodrie prava elementarnou poziadavkou na kvalitu pravneho jazyka to, aby samotny
zakonodarca pouzival tie isté jazykové vyrazy vzdy jednotne a jednoznacne na oznacenie
jednotlivych pravnych javov. Pravny jazyk ma totiz povahu odborného jazyka, pre ktory je
charakteristické, ze kazdé slovo v iom musi mat’ i¢elovo presne vymedzeny vyznam, aby
mohlo byt presnym néstrojom regulacie. V rovine pravneho jazyka je jednotnost’ pravneho
poriadku, okrem iného, spojena s konStantnostou vyznamov prisudzovanych jazykovym
vyrazom. (Téthova, 2010, s. 2994)

K rovnakému pravnemu nazoru dospel aj Ustavny sud Slovenskej republiky, a to
uz v poéiatoénom obdobi svojej ¢innosti, ked’ v rozhodnuti sp. zn. PL. US 19/05 vyslovil:
., Ustavny siid podciarkuje vyznam pravneho pojmoslovia a pravnej terminoldgie pri tvorbe
pravnych predpisov. Je toho nazoru, ze zakladnym principom pravneho jazyka je jednoznacné,
nespochybnitelné vyjadrovanie veci, skutocnosti, javov a procesov, ktory kladie vel'ky doraz
na pouzitie takych pravnych terminov, aby tieto oznacovali iba jeden pravny pojem, ktorému
by nemal chybat redlny obsah, t. j. mal by byt definovany, ak sa ma v pravnych vztahoch

T3

aplikovat.
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