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Niekol'ko poznamok k zaniku mandatu poslanca
zastupitelstva

Clanok sa zaoberd otdzkami spojenymi s volbami do obecného zastupitelstva,
konkrétne kedy dochadza k zaniku manddtu poslancov a ujima sa funkcie novozvolené obecné
zastupitelstvo a taktiez sa zaoberd otdazkou, ¢i manzelstva uzatvorené pred poslancami
obecného zastupitelstva, ktori mali zaroven uzatvorené dohody o prdacach vykonavanych
mimo pracovnéeho pomeru s obcou, v ktorej vykonavaju funkciu poslanca, vznikli alebo nie.
Kruacové slova: volby do organov samospravy obce, poslanci obecného zastupitelstva,
koniec manddtu poslanca obecného zastupitelstva, uzatvdaranie manzelstva poslancom
obecného zastupitelstva, dohody o prdacach vykondvanych mimo pracovného pomeru
uzatvorené poslancami obecného zastupitel’stva

The article is about the election to a community council, particularly about dissolution
of mandate of a member of the community council. The question is when this dissolution
occurs and when does the new elected community council take up its post. It also discusses
the question whether marriages formed before the member of the community council are
valid if the member of the community council also concluded an agreement to work outside
the scope of employment with his/hers own community.

Key words: elections to the local self-government bodies, members of the community
council, dissolution of mandate of a member of the community council, marriages formed
before the member of the community council, an agreement to work outside the scope)
of employment concluded between the member of the community council and his/hers own
community

Tento ¢lanok bol napisany s podporou grantu udeleného Agentirou na podporu
vyskumu a vyvoja, ¢islo APVV — 0448-10 a je sucast'ou vyskumnej ulohy.

1 UVOD

Vol'by st vo v§eobecnosti povazované za jeden z klI'icovych prvkov demokracie.
Samozrejme, nemdze ist’ o hocijaké volby, ale o volby, ktoré splnaju urcité kvalifikacné
kritéria, ktoré im prisudzuje forma vlady toho-ktoré¢ho Statu. Vzhl'adom na skutocnost, ze
Slovenska republika je demokratickym a pravnym Statom, Statom, ktory je clenom mnozstva
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prestiznych medzinarodnych organizacii, musia vol'by, ktoré sa v nej uskuto¢nujt, podlichat’
najvys$im moznym kritériam.

Ku kritériam, ktoré definuji volby ako volby demokratické a pravne, patri
predovsetkym sloboda volI'by pri hlasovani, rovnost’ odovzdanych hlasov, tajnost’ hlasovania
a najmi pravidelnost’ ich opakovania. Uvedené kritéria vychadzaju z Ustavou Slovenskej
republiky garantovanych politickych prav, v tomto pripade konkrétne garantovanych
¢lankom 30 ods. 2 a 3. Mozno z nich usudit, Ze tzv. aktivne volebné pravo spocivajuce
v prave zucastnit' sa volieb, je vSeobecne garantované kazdému obc¢anovi Slovenskej
republiky. Vyznamnym demokratizacnym prvkom je fakt, Ze aktivne volebné pravo garantuje
ustava aj cudzincom s trvalym pobytom na tizemi Slovenskej republiky. Uvedené pravidlo je
ale obmedzené iba na vol'by do organov izemnej samospravy.

Pasivne volebné pravo je taktiez tistavou garantované kazdému obc¢anovi Slovenske;j
republiky, ked’ze vsetci obCania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym
verejnym funkciam.! Priamo uGstava v pripade pasivneho volebného prava uréuje vekovy
cenzus pre pripad poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky a prezidenta Slovenske;j
republiky, ked’ urCuje, ze za poslanca moze byt’ zvoleny obcan, ktory ma volebné pravo,
ma trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky a dosiahol vek 21 rokov a za prezidenta
modze byt zvolend osoba za splnenia rovnakych podmienok, ale ktora dosiahla vek
40 rokov. Dalsie obmedzenia z tstavy priamo nevyplyvaju, aviak podrobnosti o volebnom
zakonodarstve Slovenskej republiky ponechava ustava na zakony prijaté Narodnou radou
Slovenskej republiky.

Pozitivne mozno ohodnotit’, ze kritéria demokratickych volieb obsahuju vsetky
zakony Slovenskej republiky, ktoré sa zaoberaju otazkami spojenymi s vol'bami, a to:

1. zakon SNR ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci v zneni
neskorsich predpisov,

2. zakon ¢. 46/1999 Z. z. o spdsobe volby prezidenta Slovenskej republiky,
0 'udovom hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych d’al$ich zakonov v zneni
neskorsich predpisov,

3. zékon €. 303/2001 Z. z. o vol'bach do organov samospravnych krajov a o doplneni
Obcianskeho sudneho poriadku v zneni neskorsich predpisov,

4. zakon €. 331/2003 Z. z. o volI'bach do Eurdpskeho parlamentu v zneni neskorsich
predpisov,

5. zakon €. 333/2004 Z. z. o voI'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov.

V dalSom texte sa budem venovat’ otazkam spojenym s volbami do organov
samospravy obci.

2 VOIBY DO ORGANOV SAMOSPRAVY OBCI

Podlazakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,ZoOZ“) vykonavaji obyvatelia obce? samospravu obce volenymi organmi
obce, ktorymi su obecné zastupitel'stvo a starosta. Samospravu mozno ale vykonavat
aj prostrednictvom miestneho referenda a na zhromazdeni obyvatelov obce.® Blizsie

1 Clanok 30 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky.
2 Podla § 3 ods. 1 ZoOZ obyvateom obce je osoba, ktora ma na tizemi obce trvaly pobyt.
3 Mozno uviest, ze tieto sposoby predstavuju formy priamej demokracie.

66 SLOVAK JOURNAL OF PUBLIC POLICY AND PUBLIC ADMINISTRATION



ODBORNE CLANKY

podrobnosti o vol'bach do organov obecnej samospravy upravuje osobitny predpis, ktorym
je zakon SNR ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,ZVolOb”).

Podl'a ZVolOb pozitivnou podmienkou aktivneho volebného prava je skutocnost,
ze osoba je obyvatel'om Slovenskej republiky s trvalym pobytom v obci, ktora najneskor
v den volieb dovisila 18 rokov veku. Negativnou podmienkou je, ze nesmie ist o osobu,
ktorej bolo zakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dovodu ochrany zdravia
l'udi, ktorej je udeleny trest vykon trestu odnatia slobody, je vo vykone zakladnej vojenske;j
sluzby, nahradnej vojenskej sluzby alebo zdokonalovacej sluzby, a to v pripade, ak to
vyzaduje plnenie Gloh podl'a osobitnych predpisov, alebo je pozbavena alebo obmedzena
na spdsobilosti na pravne ukony.*

V pripade pasivneho volebného prava st negativne podmienky zzené na dve, a to:

a) osoba nesmie byt’ vo vykone trestu odnatia slobody,

b) osoba nesmie byt obmedzena alebo pozbavena sposobilosti na pravne ukony.

Pozitivnou podmienkou v pripade poslancov je, Ze musi ist o osoby, ktoré st
opravnené volit’ vo vol'bach do samospravy obci a v pripade starostu, okrem toho, musi ist’
0 osobu, ktora dovrsila 25 rok veku.

Miestna volebna komisia po ukoncéeni volieb vyda kandidaitom zvolenym
za poslancov a kandidatovi zvolenému za starostu obce osvedcenie o zvoleni.’ Ustanovujuce
zasadnutie obecného zastupitel'stva zvola starosta zvoleny v predchadzajicom volebnom
obdobi tak, aby sa uskuto¢nilo do 30 dni od vykonania volieb. Funkéné obdobie obecného
zastupitel'stva sa kon¢i zlozenim sl'ubu poslancov novozvoleného obecného zastupitel'stva.
Funk¢né obdobie starostu sa skon¢i zloZzenim sI'ubu novozvoleného starostu.® Od uvedeného
okamihu sa ujimaju svojich funkcii novozvoleni predstavitelia obce.

Uvedené poznamky ozrejmuju spdsob ustanovenia volenych zastupcov obce
do svojich funkcii. V d’alSom texte sa budem venovat’ rozboru skuto¢nosti, ktoré veda
k zaniku funkcie poslanca obecného zastupitel'stva a dosledkom zaniku vykonu ich funkcie.

2.1 Ukoncenie funkéného obdobia poslancov obecného zastupitel'stva
a zaciatok plynutia funkéného obdobia nového obecného zastupitel’stva

Prvy tematicky okruh svojho prispevku by som zameral na otazky suvisiace
s ukonCenim funkéného obdobia poslancov obecného zastupitel'stva. Ako vyplyva
zo Z00Z, ich funkéné obdobie sa ukoncuje zlozenim sl'ubu poslancov nového obecného
zastupitel'stva. Zo ZoOZ implicitne vyplyva, Ze novozvoleni poslanci skladaja s'ub (najmé)
pocas ustanovujucej schodze obecného zastupitel'stva. Vznika otazka, ¢i k ukonceniu
funk¢ného obdobia poslancov obecného zastupitel'stva dojde v okamihu, ked sl'ub zlozi
prvy z poslancov, alebo az vtedy, ked’ sl'ub zlozia vSetci ,,novi“ poslanci?

Domnievam sa, ze zodpovedanie na tuto otazku je mimoriadne dolezité, pretoze
obecné zastupitel'stvo je tym organom, ktory rozhoduje o bezprostrednom Zzivote v obci.’

Pozri § 2 ZVolOb.

Pozri § 49 ZVolOb.

Pozri § 11-13 ZoOZ.

Podla § 11 ods. 4 ZoOZ obecné zastupitelstvo rozhoduje o zdkladnych otézkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené
a) uréovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom §tatu, ktory uziva, schvalovat najdolezitejsie
ukony tykajtice sa tohto majetku a kontrolovat hospodérenie s nim, b) schvalovat rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho
Cerpanie a schvalovat zavere¢ny ucet obce, schvalovat emisiu komundlnych dlhopisov, schvalovat zmluvu uzavrett podla § 20
ods. 1, rozhodovat o prijati uveru alebo pozicky, o prevzati zaruky za poskytnutie névratnej finan¢nej vypomoci zo $tatneho
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Na druhej strane si zaroven uvedomujem, Ze ide zrejme ¢isto o teoreticky problém, pretoze
v praxi by i§lo o vel'mi vynimo¢nu situaciu, avsak pravo by nam malo dat’ odpoved’ aj na
takéto otazky.

Zakonodarca pri tvorbe normativneho textu pouzil pojem ,poslanci”, t. j.
pouzil plural, ¢im evokuje moznost’ vykladu, ze v pripade, ak by sl'ub zlozil len jeden
poslanec, nedoslo by k ukonceniu funkéného obdobia poslancov odstupujiiceho obecného
zastupitel'stva. Domnievam sa ale, ze takyto vyklad zakona by bol privel'mi formalisticky,
a preto treba prijat’ myslienku, aby postacilo zloZenie sl'ubu ¢o i len jednym poslancom.
Pre tento vyklad nahrava aj fakt, ze tymto spdsobom nedojde k predlzovaniu funkéného
obdobia poslancov nad ramec zakona, t. j. nad ramec Styroch rokov.

Vznikd potom ale otazka, Co v pripade, ak by takto zlozili sl'ub iba niektori
novozvoleni poslanci, pricom by ich nebolo tol’ko, aby vytvorili uznasaniaschopné obecné
zastupitel'stvo. Inymi slovami, ¢o v pripade, ak pocet zvolenych poslancov tvoriacich
obecné zastupitel'stvo je napriklad desat’, avSak sl'ub zlozia len $tyria? Odpoved na tato
otazku je relativne jednoducha. P6vodné obecné zastupitel'stvo uzZ nemoze vykonavat’ svoje
funkcie, avSak ani novozvolené zastupitel'stvo nemdze vykonavat’ svoje funkcie, ked’ze ni
je uznasaniaschopné. Je otazne, ¢i v takomto pripade nie je va¢Si verejny zaujem na tom, aby
v pozmenenej podobe vykonavali tilohy obecného zastupitel'stva poslanci, ktori uz ,,stihli*
zlozit’ sl'ub.

Som toho nazoru, ze v tychto $pecifickych pripadoch by malo dojst’ k precizovaniu
zékonnej Upravy. Toto precizovanie by spoc¢ivalo v tom, ze by ZoOZ urcoval okamih,
kedy novozvolené obecné zastupitel'stvo v plnej miere za¢ne vykonavat vSetky svoje
funkcie. Tymto okamihom by bol okamih, ked’ sl'ub zlozi poslanec, ktorym bude obecné
zastupitel'stvo uznasaniaschopné. Pokial’ sa tak nestane,® ulohy obecného zastupitel'stva
by vykonavali poslanci, ktori uz zlozili sl'ub. Druhy bod precizovania by spocival
v obmedzenom rozsahu kompetencii tychto poslancov, a to az do ¢asu, kym bude nové
obecné zastupitel'stvo uznasaniaschopné. Toto obmedzenie by spocivalo v tom, ze by sa
okliestili niektoré vyznamné pravomoci obecného zastupitel'stva, predovsetkym tie, ktoré
suvisia s rozhodovanim o verejnych financiach obce, ked’Ze sa domnievam, ze rozhodovanie
o uvedenom by uz v plnej miere malo zat'azit’ az novo vytvorené a uznasaniaschopné obecné
zastupitel'stvo. Nasledne na to by zaroven uz uzna$aniaschopné obecné zastupitel'stvo
muselo rokovat’ o rozhodnutiach prijatych v medziobdobi a bud’ by en bloc prijalo vsetky

rozpoctu; v rozsahu urcenom zastupitelstvom moéze zmeny rozpoctu vykonavat starosta, ¢) schvalovat tzemny plan obce alebo
jej ¢asti a koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, d) rozhodovat o zavedeni a zruseni miestnej dane a ukladat miestny
poplatok, e) uré¢ovat naleZitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej davky a rozhodovat o prijati tveru alebo
pozicky, f) vyhlasovat miestne referendum o najdélezitejsich otazkach zivota a rozvoja obce a zvolavat zhromazdenie obyvatelov
obce, g) uznasat sa na nariadeniach, h) schvalovat dohody o medzinarodnej spolupraci a ¢lenstvo obce v medzindrodnom
zdruzeni podla § 21 ods. 1, i) ur¢it plat starostu podla osobitného zakona a ur¢it najneskor 90 dni pred volbami na celé funkéné
obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit poc¢as funkéného obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,
j) volit a odvolavat hlavného kontroléra obce, urcit rozsah vykonu funkcie hlavného kontrolora a jeho plat, schvalovat odmenu
hlavnému kontroldrovi, k) schvalovat $tatut obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a zasady odmeriovania poslancov,
1) zriadovat, zrusovat a kontrolovat rozpoctové a prispevkové organizacie obce a na navrh starostu vymendvat a odvolavat
ich veducich (riaditelov), zakladat a zruSovat obchodné spolo¢nosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov obce do ich
$tatutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat majetkovt ucast obce v pravnickej osobe, m) schvalovat zdruzovanie
obecnych prostriedkov a ¢innosti a ucast v zdruzeniach, ako aj zriadenie spolo¢ného regionéalneho alebo zdujmového fondu,
n) zriadovat a zruSovat organy potrebné na samospravu obce a urcovat napln ich prace, o) udelovat ¢estné ob¢ianstvo obce,
obecné vyznamenania a ceny, p) ustanovit erb obce, vlajku obce, pecat obce, pripadne znelku obce.

8 T. j. akési medziobdobie od zloZenia sfubu prvého poslanca az do zloZenia slubu poslanca, ktorym bude obecné
zastupitelstvo uznasaniaschopné (dalej len ,,medziobdobie®).
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doterajsie rozhodnutia, alebo by ich odmietlo.
Domnievam sa, ze tymto spésobom by doslo k zvySeniu pravnej istoty, zamedzilo
sa pripadnym ,,zvlastnym” hlasovaniam mensej Casti obecného zastupitel'stva a pod.

2.2 Uzatvaranie manZelstiev poslancami obecného zastupitel’stva

Druha problematika, ktorej by som sa chcel venovat’ vo svojom prispevku, sa tyka
medializovanych informacii,” podl'a ktorych poslanci obecnych zastupitel'stiev uzatvarali
dohody o vykonani prace mimo pracovného pomeru so ,,svojou” obcou, a to s cielom
vykonu uloh spojenych s uzatvaranim manzelstva. Zaverom tychto informaécii bolo, ze
vznikli pochybnosti ohl'adom platnosti uzatvorenych manzelstiev, ako aj d’alSicho vykonu
funkcie poslanca.

Hned’ na tivod musim uviest’, Ze tieto pochybnosti plne zdiel'am a domnievam sa, Ze je preto
mimoriadne vhodné sa k nim vyjadrit’.

Z00Z vo svojich ustanoveniach upravuje zanik mandatu poslanca obecného
zastupitel'stva, okrem in¢ho aj tak, Zze zanikne okamihom, ked’ nastant urcité Specifické
pravne skutocnosti. K tymto pravnym skutoCnostiam ZoOZ zarad’uje aj situaciu, ked
poslanec obecného zastupitel'stva je zamestnany obcou, v ktorej bol zvoleny.'” Analyzou
praktického pripadu som dospel k nasledovnym poznatkom.

Prvy bod poznania sa tyka skutocnosti, ¢i je mozné uzatvarat manzelstva pred
poslancom obecného zastupitel'stva. Odpoved’ na tuto otazku dava zakon ¢. 36/2005 Z. z.
o rodine v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,ZoR*). Podl'a § 4 ods. 1 ZoR vyhlasenie
0 uzavreti manzelstva urobia snibenci na matri¢cnom urade uréenom pre obvod, v ktorom
ma jeden z nich trvaly pobyt, pred starostom alebo primatorom, alebo poverenym poslancom
obecného  zastupitelstva alebo mestského zastupitelstva za pritomnosti matrikara.
Z uvedené¢ho ustanovenia ZoR vyplyva, ze uzatvarat’ manzelstva pred matricnym tradom
je mozné aj poslancami obecného zastupitel'stva. Konstitutivnym prvkom moznosti vykonu
tejto funkcie je skutocnost’, ze obecné zastupitel'stvo poveri poslanca jej vykonom." ZoR na
vykon uzatvarania manzelstva nevyzaduje ziadne iné podmienky.'?

9 Napriklad  http://trencin.sme.sk/c/6738750/sobase-nemusia-platit-ak-poslankyne-prisli-o-mandat.html;  http://
spravy.pravda.sk/regiony/clanok/280336-rybnicek-musi-v-trencine-sobasit-sam/; http://www.trnava.sk/sk/aktualita/
vyhlasenie-mesta-trnava-k-zverejnenym-pochybnostiam-o-platnosti-mandatov-poslancov-mestskeho-zastupitelstva;
vysielanie Radiozurnalu Radia Slovensko z 8. augusta 2013 o 12:00 dostupné na http://www.rtvs.sk/radio/archiv/a-
z/?station=slovensko.

10 Pozri § 23 ods. 2 pism. h) v spojeni s § 11 ods. 1 ZoOZ:

Podla § 23 ods. 2 ZoOZ mandat poslanca zanikd a) odmietnutim slubu alebo zloZenim slubu s vyhradou, b) uplynutim
funkéného obdobia, ¢) vzdanim sa mandatu, d) pravoplatnym odsudenim za umyselny trestny ¢in alebo pravoplatnym
odsudenim za trestny ¢in, ak vykon trestu odnatia slobody nebol podmiene¢ne odloZeny, e) pozbavenim spdsobilosti
na pravne ukony alebo obmedzenim spdsobilosti na pravne ukony, f) zmenou trvalého pobytu mimo tizemia obce; v mestach
so samospravou mestskych casti aj v pripade zmeny trvalého pobytu mimo tzemia mestskej ¢asti, v ktorej vykonava funkciu,
g) ak pocas jedného roka sa neztcastni ani raz na zasadnutiach obecného zastupitelstva, h) v pripadoch podla § 11 ods. 2 ZoOZ,
i) zruSenim obce alebo j) smrtou. Mandat poslanca zanikne vzdanim sa len vtedy, ak vzdanie sa bolo urobené ustne do zapisnice
alebo pisomne; pri pisomnom vzdani sa mandatu jeho tcinky nastdvaju doru¢enim obecnému uradu. Vzdanie sa mandatu
nemozno vziat spat. Podla § 11 ods. 2 ZoOZ funkcia poslanca je nezlucitelna s funkciou a) starostu, b) zamestnanca obce,
v ktorej bol zvoleny, c) $tatutarneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie zriadenej obcou, v ktorej
bol zvoleny, d) podla osobitného zakona.

11 Pre tiplnost uvediem, Ze poverenie by malo mat podobu uznesenia, ktoré prijima obecné zastupitelstvo nadpolovi¢nou
vad$inou pritomnych poslancov podla § 12 ods. 7 ZoOZ.
12 Treba dodat, Ze z tohto ustanovenia ZoR zaroven implicitne vyplyva, Ze v prvom rade sa uzatvaranie manzelstiev

vykonava pred starostom a az v pripade, ak dojde k povereniu poslanca obecnym zastupitelstvom, méze tuto ¢innost vykonavat
aj poslanec. Inymi slovami, ak nie je povereny Ziaden poslanec, je povinnostou starostu vykonavat ¢innosti spojené s uzatvaranim
manzelstva pred matri¢nym uradom.
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Na zaklade uvedeného preto mozno usudit, ze na vykon cinnosti spojenych

s uzatvaranim manzelstva pred matri¢énym uradom, nie je potrebné, aby doslo k uzatvoreniu
¢i uz pracovnej zmluvy alebo akejkol'vek dohody o praci vykonavanej mimo pracovného
pomeru.
Druhy bod poznania spociva v tom, ze v medializovanych pripadoch praveze doslo
k uzatvoreniu dohdd o pracach vykonavanych mimopracovného pomeru s cielom vykonu
uloh spojenych s uzatvaranim manzelstva, a teda je na mieste tivaha o tom, ¢i ich uzatvorenim
bol, alebo nebol naplneny § 23 ods. 2 pism. h) ZoOZ v spojeni s § 11 ods. 2 ZoOZ. Som toho
nazoru, ze v danom pripade doslo k naplneniu uvedenych ustanoveni.

Je zrejmé, ze pre ucely prispevku je nevyhnutné vylozit' pojem zamestnanec, a to
vo vyzname v akom sa pouziva v ZoOZ. Treba uviest, ze ZoOZ tento pojem blizsie nedefinuje
ani nepopisuje, len uvadza, Ze vykon funkcie poslanca nie je zlucite'ny s vykonom funkcie
zamestnanca obce, v ktorej bol poslanec zvoleny. VzhI'adom na nedostatok Gpravy v ZoOZ,
treba si vypoméct’ vSeobecnou (pracovnopravnou) tedriou o pojme zamestnanec,' a ¢i
pojem zamestnanec sa vzt'ahuje aj na osobu, ktord uzatvorila niektora z dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru.

Podrla zékona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,ZP*) sa zamestnanec definuje ako fyzicka osoba, ktora v pracovnopravnych vzt'ahoch,
a ak to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch vykonava pre
zamestnavatela zavislu pracu.'* Pracovnopravnym vztahom sa v uz$om slova zmysle ma
na mysli vztah, v ktorom 0¢astnici vystupuju ako nositelia subjektivnych prav a pravnych
povinnosti vSeobecne ustanovenych a zabezpecenych normami pracovného prava (Barancova,
2007, s. 197). Subjektom pracovnopravneho vztahu je o. i. zamestnanec, ktorym mdéze byt
vylucne fyzicka osoba. Zakonnik prace ju oznacuje za zamestnanca. Tento pojem pouziva
nielen na oznacenie fyzickej osoby ako Gc¢astnika pracovného pomeru, ale aj na oznacenie
fyzickej osoby vykonavajlcej prace na zaklade dohod o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru (Barancova, 2007, s. 207). Zavislostou pri pracovnopravnom vztahu
sa ma na mysli skuto¢nost, ze pri jej vykone zamestnavatel’ organizuje a vedie pracovny
proces, znasa vyrobné a hospodarske riziko vykonavanej prace. Dékazom nesamostatnosti
prace zamestnanca je aj to, ze zamestnanec sam nemoze bez zamestnavatel'a rozhodovat
o priebehu prace. Zamestnavatel riadi priebeh pracovného pomeru, ako aj znasa hospodarske
riziko vykonu prace. U niektorych funkcii zamestnanec moznost’ samostatného rozhodovania
sice m4, ale ani tato nie je neobmedzena (Barancova, 2007, s. 37).

Vo vztahu k dohodam o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru sa
uvadza, Ze patria popri pracovnom pomere k zakladnym pracovnopravnym vztahom,
v ramci ktorych sa vykonava urcita pracovna ¢innost’ alebo praca za odmenu. V porovnani
s pracovnym pomerom nejde o hlavné, ale len o doplnkové, vynimo¢né formy tcasti na praci.
Uzatvaraju sa v pripadoch, ked’ ide o ¢innost’ spravidla malého rozsahu alebo o ojedinelé
pracovné tkony, ktorych priebezné riadenie a kontrola by znamenali pre zamestnavatel'a
neimerni administrativu (Schronk, 2007, s. 686). Rozdiel v pracovnopravnom vztahu
zalozenom pracovnou zmluvou a niektorou z dohdod o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru spociva v ich objekte a obsahu, ale nie v subjekte, ked’ze ZP ich vzdy
oznacuje za zamestnavatel'a a zamestnanca (Schronk, 2007).

13 Domnievam sa, Ze tuto ,pomodcku® je mozné vyuzit z toho dovodu, Ze pojem zamestnanec je mimoriadne
frekventovany pojem, ktory sa pouziva zasadne v rovnakom vyzname naprie¢ celym spektrom pravnych odvetvi.
14 Pozri § 11 ZP.
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Vzhl'adom na uvedené sa domnievam, ze vyklad pojmu zamestnanec na ic¢ely ZoOZ
je mozné ustalit’ ako aktkol'vek fyzicku osoba, ktora na zaklade ¢i uz pracovnej zmluvy
alebo dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru, vykonava tlohy v zavislom
vzt'ahu pre obec. Obec v tomto pripade vystupuje v pozicii zamestnavatel'a. Myslim si, ze
ak by zakonodarca nemal na mysli pod pojmom zamestnanec subjekt z oboch zakladnych
pracovnopravnych vzt'ahov, uviedol by tuto skuto¢nost’ priamo v normativnom texte zakona.
Mozno teda uzavriet’, Ze zamestnancom sa na Ucely ZoOZ mysli aj osoba, ktora s obcou
uzatvorila dohodu o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru.'

Z jednotlivych ustanoveni ZoOZ pritom vyplyva, Ze poslanec je povinny bezodkladne
informovat’ obec o skuto¢nosti, ze sa stal zamestnancom tejto obce!® a taktiez aj skuto¢nost’,
ze v tomto pripade zakon nepozna vynimku, a teda, ze k okamihu uzatvorenia tejto zmluvy
(dohody), na zaklade ktorej sa stal zamestnancom, mu zanikd manddt a v silade so ZVolOb,
musi na jeho miesto nastupit nahradnik."’

Zaroven k tomuto okamihu dochadza aj k zruSeniu poverenia zo strany obecného
zastupitel'stva na vykon uloh spojenych s uzatvaranim manzelstiev, ked’ze tieto tlohy su
podl'a § 4 ods. 1 ZoR priamo spité s postavenim osoby ako poslanca obecného zastupitel'stva.
Prave na zaklade tejto myslienky sa dostavam na tivod svojho ¢lanku, a teda k otazke, ¢i takto
uzatvorené manzelstva, su uzatvorené platne a v sulade s pravnym poriadkom Slovenske;j
republiky.

Na zaklade uvedenych zakladnych popisov jednak skutkového stavu a jednak
uvedenia zakladnych teoretickych nazorov dotykajucich sa problematiky, si myslim, Ze je
mozné pristipit’ k formulovaniu zaverov a navrhov de lege ferenda.

3 ZAVERY

Ako prvé by som zhrnul zavery vo vztahu k zaciatku plynutia funkéného obdobia
poslancov novozvoleného obecného zastupitel'stva. Uz na zaklade uvedenej analyzy sa
domnievam, ze by bolo vhodné preciznejsie upravit’ tito problematiku v ZoOZ, aby bola
vylucena akakol'vek pochybnost’ ohl'adom zaciatku plynutia tohto obdobia. Priklanam sa
k nazoru, ze ZoOZ by mal explicitne upravit' skutocnost,, Ze novozvolené zastupitel'stvo
sa mdze ujat’ svojej funkcie az v tom okamihu, ked zlozi sl'ub nadpolovicna vicsina
novozvolenych poslancov. Uvedené opieram o argument, Ze takymto spésobom sa zabezpeci,
aby zastupitel'stvo bolo uznasaniaschopné, a teda mohlo riadne vykonavat’ svoje zakonom
stanoven¢ ulohy a funkcie.

Zaroven by som navrhol novelizovat ZoOZ tak, aby sa v medziobdobi medzi
zlozenim sl'ubu prvého poslanca nového zastupitel'stva a zlozenim sI'ubu poslanca, ktorym sa
zabezpeci, ze sl'ub zlozila uz nadpolovi¢na véacsina vSetkych novozvolenych poslancov, mohli
vykonavat ulohy obecného zastupitel'stva poslanci, ktori sI'ub uz zlozili, avSak v oklieStenej

15 V literattire sa mozno stretnut aj s inym nazorom. Pozri TEKELI, J.: Komentar k § 11. In TEKELL, J. - HOFFMANN,
M.: Zakon o obecnom zriadeni. Podrobny komentar s judikatirou. Bratislava : Wolters Kluwer, 2014, s. 356-362.

16 Porovnaj § 25 ods. 3 ZoOZ.

17 Podla § 51 ZVolOb:

(1) Ak sa uprazdni v obecnom (mestskom) zastupitelstve mandat, nastupuje za poslanca obecného (mestského) zastupitelstva
ako nahradnik kandidat, ktory ziskal najvacsi pocet hlasov vo volebnom obvode, v ktorom sa uprazdnil mandat, ale nebol
zvoleny za poslanca. V pripade rovnosti hlasov sa postupuje primerane podla § 44 ods. 2 a 3.

(2) Nastapenie ndhradnika vyhlasi obecné (mestské) zastupitelstvo do 15 dni po tom, ¢o sa uprazdni mandat, a odovzda mu
osvedcenie o tom, Ze sa stal poslancom. Osvedéenie podpiSe starosta obce (primétor).
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podobe. Domnievam sa, Ze uz nemali mat’ pravomoc vykonavat’ ulohy akokol'vek spojené
s narabanim s verejnymi financiami obce. Nasledne po zabezpeceni uznasaniaschopnosti
obecného zastupitel'stva, by toto muselo dodatocne bud’ schvalit’, alebo neschvalit’ vSetky
ukony vykonané v medziobdobi.

Vo vztahu k druhej problematike treba uviest, Ze je v nej mozné vysledovat’ tri linie.
Prva linia sa tyka otazky trvania mandatu poslanca obecného zastupitel'stva, druha sa tyka
platnosti uzatvoreného manzelstva a tretia sa tyka otazky nahradnika.

Pri formulovani zaverov k prvej linii musim opdtovne podotknut, ze poslanci
obecného zastupitel'stva nepotrebujii na vykon uloh spojenych s uzatvaranim manzelstva ni¢
iné, nez poverenie, ktoré im udel'uje obecné zastupitel'stvo. Myslim si, Ze uzatvaranie dohdd
je v tomto pripade isty typ ,,nadprace®, ktory sa ale v tychto konkrétnych pripadoch méze
vypomstit’ prave pre tretie osoby, ktoré v dobrej viere uzatvorili manzelstvo pred matriénym
organom.

Navy$e sa domnievam, ze uzatvaranic manzelstva poslancom obecného
zastupitel'stva je vysoko verejna tloha vykonavana v mimoriadnom verejnom zaujme, ktora
ma jednoznacne Cestny charakter, a preto by ju mali vykonavat’ poslanci, ako nasi voleni
zastupcovi, ¢estne a bez naroku na akukol'vek odmenu. O to viac, ak si uvedomime, ze
spolo¢nost’ manzelstvo ako jedine¢ny zvdzok vSestranne chrani a napomaha jeho dobru,
ked’Ze hlavnym ti¢elom manzelstva je zalozenie rodiny a riadna vychova deti.'®

Mozno preto uzavriet, ze poslanci obecného zastupitel'stva nepotrebuju
na vykon funkcie spojenej s uzatvaranim manzelstiev ziadnu pracovni zmluvu ani dohodu
0 praci vykonavanej mimo pracovného pomeru, ale postaCuje im poverenie obecného
zastupitel'stva. Ak nesthlasia s tym, ze za tto ,,nadpracu‘ vo verejnom zaujme nebudi mat’
nijak ohodnotent, nemusia suhlasit’ s jej vykonom. Vykon tloh spojenych s uzatvaranim
manzelstva je totiz aj nad’alej garantovany starostom obce.

Druha linia, ktort mozno pre pravnu prax oznacit' za najzaujimavejsiu, sa dotyka
otazky, ¢i manzelstva uzatvorené poslancom, ktory uzatvoril dohodu o praci vykonavanej
mimo pracovného pomeru, st uzatvorené platne. Som toho nazoru, ze tieto manzelstva
boli uzatvorené pred osobou, ktord uz v tom ¢ase nemala pravo uzatvarat ich manzelstva.
Na strane druhej ale treba vychadzat' najmid z toho, Ze uzatvaranie manzelstva poziva
mimoriadny verejny zaujem a ochranu a taktiez Ze pre ukony verejnej moci plati domnienka
zakonnosti. Netreba opomenut’ ani doktrinu ochrany prav nadobudnutych v dobrej viere.

Na zaklade tychto pravidiel som preto toho ndzoru, ze manzelstva ako také vznikli,
avSak nezodpovedanou ostane otazka, ¢o v pripade, ak sa po istom ¢ase manzelia buda
chciet’ rozviest’ a jeden z manzelov bude argumentovat’, Ze manZzelstvo ani len nevzniklo.
Podl'a § 17 pism. c¢) ZoR totiz manzelstvo nevznikne, ak vyhlasenie o uzavreti manzelstva
bolo urobené pred neprislusnym matricnym tGradom s vynimkou podla § 4 ods. 2 a 3 ZoR
alebo ak bolo vyhlasenie o uzavreti manzelstva urobené pred neprislusnym starostom alebo
primatorom, alebo poslancom obecného zastupitel'stva alebo mestského zastupitel'stva.
Pre nas pripad bude mozné zrejme argumentovat’ vykladom, ze ak manzelstvo nevznikne
ani v pripade, ak bolo urobené pred neprislusnym poslancom, o to viac nevzniklo, ked’ bolo
urobené pred osobou, ktora takymto poslancom ani len nie je.

Myslim si, ze by i8lo o vel'mi zaujimavy pravny suboj, s ktorym by sa musel
vyrovnat sud.

18 Porovnaj ¢l. 1 ZoR.
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Tretia linia je liniou, ktora ma zrejme najvacsi dopad na oblast’ spravneho prava.
Som totiz toho nazoru, ze okamihom uzatvorenia dohody o pracach vykonavanych
mimopracovného pomeru, doslo k zaniku mandatu poslanca obecného zastupitel'stva,
a teda na jeho miesto mal v sulade s § 51 ZVolOb nasthpit’ nahradnik. Toto sa vSak nestalo.
Aké moznosti dava zakon pre osobu nahradnika v tychto pripadoch? Domnievam sa, ze
teoreticky by nahradnik mohol iniciovat’ konanie o ochrane pred nezdkonnym zasahom
organu verejnej spravy podla § 250v zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky stdny poriadok
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,OSP*).

Som toho nazoru, Ze na toto konanie podla OSP su splnené vsetky podmienky,
avsak treba zodpovedat’ otazku, kto je v danom pripade pasivne legitimovanym subjektom.
Ak by tymto subjektom bola obec, s splnené vSetky podmienky na toto konanie. Ak by
tymto subjektom bolo obecné zastupitel'stvo, potom treba uviest, Ze toto nema postavenie
organu verejnej spravy. Preto by zrejme konanie s tymto subjektom neskoncilo vydanim
rozsudku vo veci a sud by sa tymto podanim bliZ§ie nezaoberal.!”

Z tohto dovodu je preto na mieste uvazovat aj o konani iniciovanom pred Ustavnym
sadom Slovenskej republiky podla ¢l. 127 Ustavy Slovenskej republiky.?’ Vzhladom
na znenie odseku 4 tohto ¢lanku je potom mozné uvazovat’ aj o postupe podla zakona
¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spdsobenti pri vykone verejnej moci a 0 zmene
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,ZZS%), a to podla § 10 a nasl.
tohto zakona. V nasom pripade mozno totiz uvazovat o nespravnom tradnom postupe
lizemnej samospravy pri vykone samospravy, ked’ze § 14 ZZS vymedzuje nespravny uradny
postup, o. i. aj ako iny nezdkonny zasah do prav, pravom chranenych zaujmov fyzickych oséb
a pravnickych osob. Z pohl'adu obce taktiez mozno uvaZovat’ aj o nahrade bezdévodného
obohatenia vzniknutého plnenim bez pravneho titulu.

Celkovo tak mozno uzatvorit, ze manzelstva uzatvorené v tomto pripade je mozné
s vyhradami akceptovat’ ako za manzelstva vzniknuté, av$ak v pripade poslancov obecného
zastupitel'stva zastavam nazor, ze doslo k zaniku ich funkcie.”! Sucasny pravny poriadok
Slovenskej republiky pritom priznava opravnenia nahradnikom poslancov, aby si mohli
vymoct’ svoje prava, ak doslo k skuto¢nosti, ktora zaklada vznik vykonu ich funkcie ako
poslanca. Zrejme najvhodnejsie je, aby sa obratili na spravne sudnictvo prostrednictvom

19 Je, samozrejme, na zvazeni, ¢i v tomto pripade ide o zdsah obecného zastupitelstva, kedy by toto konanie nebolo
mozné iniciovat, alebo ¢i ide o zasah obce ako takej, kedy by o tomto konani uz bolo mozné uvazovat.
20 (1) Ustavny std Slovenskej republiky rozhoduje o staznostiach fyzickych os6b alebo pravnickych osob, ak namietaju

porusenie svojich zékladnych prav alebo slobod, alebo Tudskych prav a zékladnych slobdd vyplyvajtcich z medzindrodnej
zmluvy, ktora Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasena spésobom ustanovenym zakonom, ak o ochrane tychto prav
a slobod nerozhoduje iny sud.

(2) Ak Ustavny sud Slovenskej republiky vyhovie staznosti, svojim rozhodnutim vyslovi, Ze pravoplatnym rozhodnutim,
opatrenim alebo inym zdsahom boli porusené prava alebo slobody podla odseku 1, a zrusi také rozhodnutie, opatrenie alebo iny
zésah. Ak porusenie prav alebo slobod podIa odseku 1 vzniklo ne¢innostou, Ustavny std Slovenskej republiky moze prikdzat,
aby ten, kto tieto prava alebo slobody porusil, vo veci konal. Ustavny stid Slovenskej republiky méze zaroven vec vratit na dalsie
konanie, zakazat pokracovanie v porusovani zdkladnych prav a slobdd alebo ludskych prav a zakladnych slob6d vyplyvajucich
z medzinarodnej zmluvy, ktort Slovenska republika ratifikovala a bola vyhlasend spdsobom ustanovenym zakonom, alebo ak je
to mozné, prikdzat, aby ten, kto porusil prava alebo slobody podla odseku 1, obnovil stav pred porusenim.

(3) Ustavny std Slovenskej republiky moze svojim rozhodnutim, ktorym vyhovie staznosti, priznat tomu, koho prava podla
odseku 1 boli porusené, primerané finan¢né zadostucinenie.

(4) Zodpovednost toho, kto porusil préva alebo slobody podIa odseku 1, za $kodu alebo int ujmu nie je rozhodnutim Ustavného
stidu Slovenskej republiky dotknutd.

21 Ako dal$i argument mozno aj spomenut fakt, ze neznalost zdkona neospravedliuje, pricom sa domnievam, Ze toto
pravidlo plati o to viac v pripade 0sdb vykonavajucich verejné funkcie na zéklade zvolenia obéanmi (obyvatelmi), o to viac, ak
tieto osoby sa priamo a v najvéicsej miere podielaju na ovplyviiovani pravneho postavenia nés vsetkych.
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konania o ochrane pred nezakonnym zasahom organu verejnej spravy, pripadne aj ziadali
o nahradu $kody podl'a ZZS.
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