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KONECNY STANISLAV: VEREJNA
SPRAVAY CLENSKYCH STATOCH
EUROPSKEJ UNIE

Bratislava: Mayor, 2016, 237 s.

Aktualne otazky tykajuce sa eurdpskej identity su ¢asto konfrontované s ideou
,jednota v roznorodosti”, pod ktord mozno subsumovat ktortikol'vek oblast
socio-ekonomickej reality, a v ramci ktorej mozno rozoberat’ aj spolocné a odlisné
Crty systémov verejnej spravy v Clenskych Statoch Europskej unie. Prave tato
téma sa stala predmetom spracovania vysokoskolskej uc¢ebnice, ktora reflektujic
medzeru na trhu, kde absentuje takéto spracovanie problematiky, prinaSa nové
komparativne ponatie charakteristik modelov verejnej spravy v eurdpskom
administrativnom priestore.

Komplexnost fenoménu verejnej spravy a jej neustdle premeny v cCase
1 priestore mozno vnimat’ z roznych uhlov pohl'adu, av§ak nevyhnutnou sticastou
oboznamovania sa a hlbSieho prenikania do podstaty problému je poznanie
zékladnych faktografickych tdajov o jej fungovani v réznych podobéach a
formach. Systematizujuci pristup vyuzil autor v koncipovani jadra textu do piatich
samostatnych kapitol, v ramci ktorych sa s vynimkou prvej metodologicko-
explanacnej kapitoly prezentuji autorom identifikované modely a typy. Pri
vystavbe obsahu podkapitol, ktoré su venované hlavne zakonodarnej, sudnej a
vykonnej moci v jednotlivych statoch Eurodpskej inie mozno ocenit’ ich jednotn,
logicku a zrozumitelnu Strukturu, ktord je navysSe metodicky dobre objasnena v
Predslove. V kontexte hlavného zamerania ucebnice je hlavna pozornost’ venovana
vykonnej moci vratane Clenenia jej vykondvania na centralnej, regionalnej
a miestnej Urovni.

Autor rozliSuje 4 zakladné modely, v ramci ktorych je uvedena esSte blizsia
typolégia Staitov do mensSich podskupin. Poradie je zvolené tak, ze najprv
je pozornost’ venovana Nemecku, Rakusku a Belgicku ako predstavitelom
decentralizovaného modelu verejnej spravy v zlozenych Statoch, nasledne su
predstavené Spanielsko a Taliansko ako reprezentanti centralizovaného modelu
verejnej spravy v silne regionalizovanych Statoch (kap. 2 a 3). Unitarne Staty
typické decentralizovanym modelom verejnej spravy st obsiahnuté vo Stvrtej
kapitole a autor vyuziva ich blizsiu klasifikdciu na Staty Skandinavskeho typu
(Svédsko, Finsko, Dansko), baltického typu (Estonsko, Lotyssko, Litva, Pol'sko)
a stredoeurdpskeho typu (Ceska republika, Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko,
Chorvatsko). Obsah piatej kapitoly tvori predstavenie centralizovaného modelu
verejnej spravy v unitarnych §tatoch ostrovného typu (Velka Britania, Irsko,
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Malta, Cyprus), typu Beneluxu (Holandsko, Luxembursko) a mediteranneho typu
(Franctzsko, Portugalsko, Grécko, Rumunsko, Bulharsko). Usporiadanie 28
Statov do jednotlivych modelov a typov podloZeny najméd analyzou vykonnej moci
v ramci multi-levelgovernance prinieslo koncipovanie informacii v prehl'adnej
Struktire od centralnej az po regiondlnu a miestnu troven. Zakladné informécie
o forme vlady, charaktere Stdtneho zriadenia, historického formovania spravy
mnohokrat doplnené o udaje tykajiuce sa rozlohy, poctu obyvatelov a pod. st
vstupom k predostretiu kI'icovych stvislosti medzi hlavnymi zloZkami verejnej
moci prejavujuci sa v podobe fungovania systému verejnej spravy v danej ¢lenske;j
krajine.

Z textu je evidentné, Ze snahou bolo uviest’ ku kazdému Statu informacie
rovnorodého typu. Na druhej strane je nutné zohladnit' fakt, Ze v mnohych
pripadoch je dostupnost’ niektorych ¢iastkovych informécii limitovand a tak
nebolo mozné dodrzat’ rovnomerny zaber. To vSak neznizuje kvalitativnu Groven
textu a jeho vypovedaciu hodnotu, rovnako tak jeho vyuzitie pre vzdelavacie
ucely.

Z hladiska terminologickej korektnosti ocefiujem precizny pristup autora,
kedy tcelne vyuziva origindlne nazvoslovie najmé v pripade niektorych organov
a inStitucii v jednotlivych Statoch, nakol'ko doslovné preklady sa v réznych
pramenoch pomerne Casto liSia a ¢asto sposobuji nepresnosti v interpretacii.
Uvedenych 55 zdrojov v zozname pouzitej literatiry istotne nepredstavuje
celkové portfolio pramenov, s ktorymi autor pracoval, korektne sa vSak k tejto
stranke vyjadril v Predslove a nakolko ide o tému, ktord podlicha zmenam, je
permanentna aktualizacia prezentovanych informécii nevyhnutna.

Vysledna podoba ucebnice je odrazom Sirokych znalosti i praktickych
bohatych sktsenosti autora z danej oblasti, nakol’ko spracovanie témy vykonu
verejnej moci v Stdtoch Eurdpskej Unie je ndrocnou a komplikovanou témou,
ktora si vyzadovala hibkovy analyticky pohlad. V pripade, Ze ide o publikaciu
typu vysokoskolskej uc¢ebnice je nemenej dolezitou aj poziadavka prehl'adného
podania sumarizovanych hlavnych zisteni a faktov, ¢o sa v tejto publikacii
podl'a mojho nazoru vydarilo. Na druhej strane mozno konStatovat’, Zze ucebnica
obsahuje mnozstvo detailnych informécii, ktoré sluzia niekedy skér viac ako
doplnujtce ¢i dokresl'ujlice prezentovany stav. Na tomto mieste sa vSak ako nutné
javi poznamenat’, Ze pri ich vybere autor nemal 'ahktl ulohu. Podat’ dolezité
informéacie o systéme verejnej spravy tak, aby zodpovedali logickému kontextu si
mnohokrat vyZzaduje vysvetlit’ aj d’alSie suvislosti, relevantnost’ ktorych je zavisla
od ucelu textu i zdatnosti jeho pouzivatela. V tomto kontexte naplnila knizna
publikdcia viaceré oCakdvania a napriek tomu, Ze niektoré state mézu posobit’
ako zjednodusené, nemozno zabudat’, Ze v prvom rade ide o ucel dosiahnutia
zrozumitel'nosti suboru velkého mnozstva faktov.
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Co sa tyka hlavnych prinosov publikacie ocefiujem najmi to, Ze autor pristupil
k typologizacii systémov verejnej spravy na zaklade pomerne jasne vymedzenych
a vysvetlenych kritérii (stupne verejnej spravy, vztah rovin verejnej spravy,
centralizcia a decentralizacia). Tento pristup mu umoznil generovat’ vlastny
pohl'ad na klasifikdciu verejnej spravy v clenskych Statoch Eurdpskej tnie
a z hl'adiska didaktického ul'ahcuje Citatel'ovi orientaciu v naro¢nej problematike
a umoziuje vniest do Stadia komparativny, diskusny a polemicky prvok. Tak,
ako ich vhodne predostrel v tivode, zaver ucebnice rozobera ich limity. ,,Jednota
v rdéznorodosti“ a jej mozné ¢i nemozné, ziaduce ¢i neziaduce uplatnenie sa tak
stdva otvorenou vyzvou aj pre d’alSie modelovanie systémov verejnej spravy
s ohl'adom na relevanciu a G¢elnost’ takychto tvah.

VysokoSkolska ucebnica svojim prinosnym rozsiahlym faktografickym
obsahom hrani¢i s vedeckym monografickym charakterom publikacie. Som
presvedcena, Ze tento vklad do administrativnej komparativnej vedy uvita nielen
akademické sféra, ale aj prax a nepochybne moze byt inSpiraciou pre odbornu
diskusiu v otazke reformnych ambicii systémov verejnej spravy do budicna.
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