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> RECENZIE

MALAST JAN: TEORETICKA
VYCHODISKA OBECNE SAMOSPRAVY

V CESKE REPUBLICE
Plzen: ZapadocCeska univerzita v Plzni. 2016. 340 s.

Publik4cia z pera ceského autora Jana Malasta z Pravnickej fakulty
Zapadoceskej univerzity v Plzni je upravenou verziou jeho dizerta¢nej prace.
Samotny text sa venuje problematike teoretickych aspektov obecnej samospravy
v podmienkach Ceskej republiky. Okrem uz spominanych teoretickych aspektov
st pritomné aj viaceré historické fakty, na ktorych autor veelku vhodne dopia
svoje aspekty a vytvara tak komplexnejsi a plastickej$i pohl'ad na dana tému.

Hoci ide o pracu z produkcie ¢eskej tvorby, domnievam sa, Ze je obohatenim
v mnohych aspektov aj pre slovensku obec tak vo sfére vyskumnej ako aj
vysokoSkolskej oblasti. Na tvod je potrebné konstatovat’, ze aj u nas chyba
odborna literatura, ktord sa dominantne venuje problematike ideovych vychodisk
myslienky obecnej samospravy.

Samotna praca je rozdelend do piatich kI'icovych kapitol. Jej prva cast’
je venovana teoretickym vychodiskdm verejnej spravy. Postupne sa venuje
pojmom ako verejna moc, Stdtna moc, delenie moci v State. PrinaSa myslienku
o modernej verejnej sprave ako vysledku del'by moci v §tate. Zaujimavou je
aj podkapitola venovana pojmu samosprava, ramci ktorej sa vyjadruje aj
k problémom typologie tohto pojmu. Prinosnou je Cast’, v ktorej sa doCitame
o typoldgii moznych nositelov samospravy, o verejnopravnych korporaciach ¢i
pojmu autondmia.

Druha kapitola rozobera podrobne problematiku obecnej samospravy.
Postupne nas prevadza pojmami a suvislostami Uzemnej samospravy, jej
teoretickymi pristupmi ¢i definicnymi znakmi. Ako hlavné zlozky definuje
uzemie a ob¢anov, bez ktorych by nebolo mozné vytvorit' akykol'vek typ obce.
Vo vzt'ahu medzi §tdtom a obecnou samospravou si autor v§ima okrem iné€ho aj
povinnosti obci k vykonu Statnej spravy.

V tretej kapitole autor sa venuje historickym suvislostiam obecnej
samospravy dominantne na izemi terajsej Ceskej republiky. Rozlisuje jednotlivé
historické pasaze, za kI'iCové oznacuje udalosti v rokoch 1848, 1918 a 1989.
Postupne predklad4d svoj pohl'ad na také mil'niky ceskych dejin akymi boli
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pfemyslovsky feudalizmus, obdobie husitov, vytvorenie stavovského Statu, ¢i
zdanlivy protiklad rozvinutého feudalizmus a nerozvinutej samospravy. Vyvoj
po roku 1848 je poznaceny Upravou obecného zriadenia z rokov 1849-1861,
najmé vSak obecnym zriadenim z roku 1859. Novu pravnu Gpravu priniesol
rok 1862, v ramci ktorej mo6Zeme hovorit’ o obecnom zriadeni ¢i obecnych
volbéach. Po prvej svetovej vojne prichadza systém tzv. prvej republiky, ktory
priniesol opdt’ v mnohom nové podoby a pohl'ady na vSetky zékladné aspekty
obecného zriadenia v novom §tate Cechov a Slovakov. Po smutnych udalostiach
v Mnichove prichddza na rad obdobie tzv. druhej republiky a od marca 1939
protektorat. Po postupnom oslobodeni v roku 1945, najmé vSak po roku 1948,
vzniké d’alsi produkt — tento raz z obdobia redlneho socializmu, ktory priniesol
systém narodnych vyborov a spolo¢nt kandidatku narodného frontu. Udalosti
spustené 17. 11. 1989 priniesli nasledne v oboch krajinach spolo¢nej federacie
postupne v roku 1990 novu podobu verejnej spravy, s ktorou sa v podstate
s istymi odchylkami a Gipravami stretdvame podnes.

Z pohladu verejnej spravy tvori kI'icovl Cast’ prave Stvrtd kapitola, ktora
podava komplexnejsi pohl'ad na su¢asny systém od prijatia Ustavy Ceskej
republiky az po dnesné obdobie. Opit’ je dolezité, Ze autor sa venuje samostatne
vymedzeniu zakladnych pojmov. Demokraticka samosprava tvori kI'i¢ovy pojem
pre zabezpecenie optimalneho vykonu verejnej spravy. Vzhl'adom na pomerne
vysoky poéet obci v Ceskej republike autor nenechava bokom ani v siéasnosti
pomerne Sirokul odbornu debatu na tému medziobecnej spoluprace. Okrem
originalnych pdsobnosti sa venuje aj prenesenej pdsobnosti, pricom nezabtda
ani na zmieSany model verejnej spravy a samotny problém financovania.

Hoci rozsahom najmenSiu cCast’ tvori Siesta kapitola, mozno ju oznacit
za najprinosnejSiu Cast, pretoZe prinaSa pohlady na d’alSi moZny rozmach
verejnej spravy do buducnosti. Opét sa tak otvaraju témy ako spresnenie hranic
samostatnej posobnosti, kompetencie, postavenie a vzt'ahy medzi jednotlivymi
organmi obce a v neposlednom rade problém ekonomickej udrzatel'nosti
su¢asného systému usporiadania modelu verejnej spravy v podmienkach Ceskej
republiky.

Po precitani tejto publikdcie mozno konstatovat’, Ze ju napisal autor, ktory
ma zvladnutd danu problematiku na vel'mi dobrej Grovni a je evidentné, zZe je
odbornikom v danej oblasti. MoZno ju teda odportcat’ aj ¢itatelom zo Slovenska,
ktori hI'adaja publikéciu, ktord by im na primeranom rozsahu poskytla pomerne
komplexny pohl'ad na historicky, si¢asny i mozny budici vyvoj verejnej spravy
u nasich zapadnych susedov.

Zaverom mozno konStatovat, Ze opdt v nieCom v oblasti verejnej spravy,
najma v prostredi vysokych §kol a priprave buducich odbornikov, zaostadvame.
Odborna praca Jana Malasta sa mdze stat’ vhodnym prikladom aj pre slovenskych
autorov na to, ako vytvorit na nie prili§ rozsiahlom priestore kvalitny text,
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ktory dostato¢ne predstavi vyvoj, historiu, teoretické koncepcie, sucasny model
1 mozny scenar d’alSich vyvojov v tejto oblasti na Slovensku.
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