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STANISLAV CALETKA

Krajské volby v Ceské republice

Prispévek je zameren na systém krajskych voleb v ceské republice. Zminény budou
obecné vysledky dosavadnich voleb, které probehly v letech 2000, 2004, 2008 a 2012. Stejné
tak prispévek obsahuje zakladni informace o vzniku krajského zrizeni v ramci reformy
verejne spravy, kompetencich krajii a o jednotlivych krajskych organech.

Kli¢ova slova: Ceska republika, krajské ziizeni, krajské volby

This paper is focused on the system of regional election in the czech republic.
General results of the regional elections taking place in the years 2000, 2004, 2008 and 2012
are presented in the paper. Paper also includes basic overview concerning establishment
of regions within the public administration reform and information on competence of regions
and regional bodies.
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1 UVOD

Uvodem obecné zminime, 7e Ceska republika je unitdrnim stitem, z hlediska
samospravné urovné se sklada z 6 253 obci, které jsou soucasti 14 kraji. Praveé krajské
urovni samospravy - respektive krajskym volbam - bude vénovan tento piispévek.

Soucasny systém veiejné spravy v Ceské republice se postupné formoval po padu
komunistického rezimu v roce 1989, kdy v souvislosti s transformaci politického systému
a ekonomiky muselo nutné dojit také k reformé vetejné spravy a vytvoreni efektivni tirovné
samospravnych substatnich jednotek.

Zaklad uzemni samospravé dala Ustava Ceské republiky (zdkon &. 1/1993 Sb.),
konkrétné jeji Hlava sedma.' Podle Ustavy se Ceska republika &leni na obce (zakladni
uzemni samospravné celky) a kraje (vyS$si izemni samospravné celky).

2 VZNIK KRAJU V RAMCI REFORMY VEREJNE SPRAVY

Pied rokem 1989 existoval v tehdej$im Ceskoslovensku systém narodnich vybor,
které na rtiznych izemnich Grovnich vykonavaly statni spravu. Samosprava byla obnovena

1 Cl. 99 - Cl. 105 Ustavy CR.
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az v roce 1990 a sice pouze na urovni obci. Nutno zminit, ze do provedeni reformy vefejné
spravy existovaly v Ceské republice také okresy reprezentované okresnimi Gfady, jakozto
uzemnimi organy statni spravy. V 90. letech tedy — i v souvislosti s evropskou integraci
— vyvstala otdzka nové a efektivni uzemné& spravni reformy. Nova &eska Ustava pocitala
jako s vy$§imi tzemnimi samospravnymi celky bud’ se zemémi, nebo s kraji. Oba modely
maji v d&jinach ¢eské spravy dlouhou tradici.? Jelikoz Ustava stanovila, e vytvofit vyssi
uzemni samospravny celek lze jen tGstavnim zakonem, doslo na pidé ceského Parlamentu
k diskusim® o poctu a podobé téchto celki. Vysledkem mnohaletych debat a hledani
kompromisu bylo nakonec pfijeti ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich
uzemnich samospravnych celki, na jehoz zakladé vzniklo ¢trnact kraji (véetné Hlavniho
mésta Prahy, které je zaroven méstem i krajem.). Piehled kraji uvadim v nasledujici tabulce:

Tabulka 1 — Kraje Ceské republiky
Kraje Ceské republiky - zakladni geografické udaje (k 1.1.2013) |

kraj rozloha v km2 pocet obyvatel krajské mésto pocet obci
Hlavni mesto | 496,1 1246 780 Praha 1
Praha

Stiedocesky kraj | 11 015,5 1291 816 Praha 1145
Jihocesky kraj 10 056,4 636 611 Ceské Budgjovice | 623
Plzenisky kraj 7 560,9 572 687 Plzen 501
Karlovarsky kraj |3 314,3 301 726 Karlovy Vary 132
Ustecky kraj 53345 826 764 Usti nad Labem | 354
Liberecky kraj 31634 438 594 Liberec 215
Kralovéhradecky | 4 758,8 552 946 Hradec Kralové | 448
kraj

Pardubicky kraj |4 518,9 516 440 Pardubice 451
Kraj Vysocina 6 795,7 511207 Jihlava 704
Jihomoravsky |7 194,9 1 168 650 Brno 673
kraj

Olomoucky kraj |5 266,6 637 609 Olomouc 399
Zlinsky kraj 3963,1 587 693 Zlin 307
Moravskoslezsky | 5 427,1 1226 602 Ostrava 300
kraj

Ceska republika 78 866,0 10 516 125 6253

Zdroj: www.risy.cz/cs/krajske-ris/stredocesky-kraj/kraj/

2 Kraje existovaly na tizemi ¢eskych zemi dévno pred vznikem samostatné republiky, nicméné v novodobé ceské
(a Ceskoslovenské) historii bylo krajské ziizeni zavedeno poprvé v roce 1949 (ziizeno bylo 13 kraji v Cechach, na Moravé
a ve Slezsku a 6 krajt na Slovensku) a nasledné také po prijeti zakona o uzemnim ¢lenéni statu v roce 1960 (7 ¢eskych krajit
a tii slovenské). Zemské ziizeni mélo podstaté delsi historickou tradici, naposledy bylo zavedeno predev$im v dobé tzv. prvni
republiky.

3 Volebni obdobi 1993 - 1996: snémovni tisky 836, 1077, 1129, 1912 a 1915 Volebni obdobi 1996 - 1998: snémovni
tisky 194, 201, 218 (zakon 347/1997 Sb.) a 230 Diskuse o vys$sich tzemnich samospravnych celcich pokracovaly i po schvaleni
vy$e zminéného zakona ve volebnim obdobi 1998 - 2002, navic se ptidaly i novely tohoto zakona: snémovni tisky 174, 351, 509,
818 nebo 895. Novely zakona ve volebnim obdobi 2006 — 2010: snémovni tisk 1045 Novely zakona ve volebnim obdobi 2010 -
2013: snémovni tisk 38
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Za vlady MiloSe Zemana v letech 1998 — 2002 doslo k realizaci reformy vefejné
spravy, kterd se skladala ze tfi etap. Vytvoreni nové trovné krajské samospravy spada
do prvni etapy, v ramci které byl pfijat zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich (a souvisejici
legislativa). Tento zakon pfesné definuje kompetence kraji, krajské organy, dozorovou
a kontrolni ¢innost aj. Po prvnich krajskych volbach mohly nové vzniklé kraje zahajit svoji
¢innost od 1. ledna 2001.

3 ORGANY A KOMPETENCE KRAJU

Organy i kompetence kraji definuje vySe zminény zdkon o krajich, ktery byl nicméné
ptijat az tfi roky poté, co doslo k vytvoreni krajii jakozto vyssich uzemnich samospravnych
celkd.

3.1 Organy kraji

Jedinym tstavné zakotvenym, a obcCany piimo volenym, orgdnem kraje je
zastupitelstvo (CL. 101 a CL. 102 Ustavy). Zakon o krajich fika (§ 1), Ze dalsimi krajskymi
organy jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky ttad (ptipadné zvlastni organ kraje ziizeny
podle zakona).

Praveé krajska zastupitelstva rozhoduji ve vécech samostatné pusobnosti. Prvni
volby do krajskych zastupitelstev probéhly na podzim roku 2000, jejich funkéni obdobi
je Ctyrleté. Pocet Clenii zastupitelstva se v jednotlivych krajich li§i v zavislosti na poctu
obyvatel. Zastupitelstvo je tak tvoieno bud’ 45 (do 600 000 obyvatel),* 55 (600 000 — 900
000 obyvatel)® nebo 65 ¢leny (nad 900 000 obyvatel).® Zastupitelstva se schazi dle potieby,
nejméné vsak jednou za tfi mésice, a jejich jedndni jsou vefejna. Zastupitelstva také mohou
jako své kontrolni a iniciativni organy zfidit vybory, pficemz se vzdy ziizuje kontrolni vybor,
finan¢ni vybor, vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost.’

Rada je vykonnym organem kraje, ktery odpovida pii vykonu své plsobnosti
zastupitelstvu. Cleny rady voli ze svych fad zastupitelstvo, jejimi &leny jsou, kromé dalich
radnich, také hejtman a jeho naméstci. Podobné jako v pitipadé poctu clenti zastupitelstva,
také pocet Clent rady kraje se lisi v zavislosti na poctu obyvatel. V krajich, které maji méné
nez 600 000 obyvatel se voli 9 radnich a v krajich s vice nez 600 000 obyvateli 11 radnich.
Rada se schazi dle potieby a jeji jednani jsou nevefejnd. Na zaklad¢é zakona o krajich rada
pfipravuje navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim piijatych
usneseni. Rada napiiklad zabezpecuje hospodafeni podle schvaleného rozpoctu, vydava
nafizeni kraje, vyfizuje navrhy, pfipominky a podnéty obci ¢i pravnickych osob z tizemniho
obvodu kraje, rozhoduje o poskytovani specifickych dotact, jako své iniciativni organy mtize
zfizovat komise aj.

Hejtman stoji v ¢ele kraje a zastupuje ho navenek. Je volen zastupitelstvem,
kterému také odpovida za vykon své funkce. Jeho pravomoci definuje zdkon o krajich,
mimo jiné podepisuje spolecné s ndméstkem hejtmana pravni predpisy kraje, jmenuje ¢i
odvolava feditele krajského ufadu (ale po prfedchozim souhlasu ministra vnitra), odpovida

4 45 ¢lent zastupitelstva ma Plzensky, Karlovarsky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Zlinsky kraj a Kraj
Vysocina.

5 55 &lentt zastupitelstva ma Jihocesky, Ustecky a Olomoucky kraj.

6 65 ¢lent zastupitelstva ma Stiedocesky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj (a Hlavni mésto Praha).

7 V krajich, kde se podle posledniho s¢itani lidu hlasi k alespon 5% obyvatel k jiné nez ¢eské narodnosti, se zfizuje také

vybor pro narodnostni mensiny.
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za informovani ob¢and o ¢innosti kraje, ziizuje pro vykon pfenesené pisobnosti zvlastni
organy aj.

Krajsky Gfad obecné plni tkoly jak v samostatné, tak i v pfenesené ptisobnosti. Utad
se organiza¢né ¢leni na jednotlivé odbory a oddé€leni. V jeho Cele stoji feditel (nepoliticka
funkce), ktery je zodpovédny za plnéni ukold svétenych krajskému tGfadu v samostatné
1 v pfenesené pusobnosti. Jeho pravomoci, stejné jako pravomoci krajského uradu, stanovuje
zdkon o krajich.® Reditel krajského tfadu se miize Gcastnit jednani zastupitelstva i rady
s hlasem poradnim.

3.2 Kompetence kraju

Obecné¢ konstatujme, ze — vzhledem ke zvolenému systému ceské vetejné spravy —
vykonavaji kraje své kompetence v samostatné a pfenesené piisobnosti.’ V ramci samostatné
pusobnosti maji kraje takové kompetence, jaké jsou stanoveny v zakon¢ o krajich. Jedna se
naptiklad o:'

* rozpocet, zavérecny ucet a hospodateni kraje

» zfizovani krajskych organizacnich slozek

* vydavani obecné zavaznych vyhlasek

» zakonodarnou iniciativu — moznost piedlozit navrh zakona do Poslanecké

snémovny PCR

* vydaje na ¢innost krajského uradu

* Uzemni rozvoj a uzemni pldnovani

* spoluprace s jinymi kraji

* dopravni obsluznost

* cestovni ruch

* krajské referendum

*ajiné

Do samostatné ptsobnosti patfi ale - na zakladé zvlastnich zakonu - také:"
* stfedni Skolstvi

* zfizovani zdravotnickych zafizeni a zachranné sluzby

* zajiStovani pfipravy na mimotadné udalosti

* ochrana pfirody a ovzdusi

» krajska zafizeni a ustavy socialni péce

* pamatkova péce

*ajiné

Do pienesené plsobnosti naopak patii — opct na zakladé¢ zvlastnich zakont -
naptiklad:'?

* kontrola vykonu statni spravy organy obci a metodicka pomoc obcim

8 Reditel krajského uadu naptiklad podava Ustavnimu soudu navrh na zrugeni natizeni obce, plni tikoly mu ulozené
ostatnimi organy kraje, plni tikoly souvisejici s personalnimi zélezitostmi v ramci krajského tradu aj.
9 V ramci reformy verejné spravy doslo ke vzniku tzv. spojeného modelu vefejné spravy, kdy obce a kraje vykonavaji

sice nékteré ¢innosti v ramci samostatné pisobnosti, nicméné v ramci pfenesené ptsobnosti zabezpecuji také vykon statni
spravy.

10 Marek, Pankovd, 2005, str. 29 a 30
11 Marek, Pankovd, 2005, str. 30
12 Blize viz tamtéz
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* pfezkoumavani hospodateni obci (v ptipadé, Ze o to obec pozada)
* vykon dozoru nad zakonnosti ve statni spravé a samosprave obci
* vydavani natizeni kraja

* odvolaci fizeni v prvni instanci

* vykon agendy krajskych zivnostenskych uiada

*ajiné

4 KRAJSKE VOLBY V CESKE REPUBLICE

Krajské volby jsou jednémi ze Sesti druhd voleb, kterych maji obcané moznost
se zucCastnit. Jedinym pifimo volenym krajskym organem je zastupitelstvo. Volby
do zastupitelstev krajli konkrétn¢ upravuje zakon €. 130/2000 Sb. Funkéni obdobi
zastupitelstva je Gtyileté, krajské volby probéhly tedy v Ceské republice zatim &tyfikrat —
v roce 2000, 2004, 2008 a 2012. Volby se konaji ve dvou dnech, v patek a sobotu, a jsou
spojeny s prvnim kolem voleb do tfetiny Senatu. Jak jiz bylo zminéno, obcané voli 45, 55
nebo 65 zastupitelll v zavislosti na poctu obyvatel kraje. Aktivni i pasivni volebni pravo bylo
stanoveno na 18-ti letech, coz je stejné jako u voleb komunalnich. Volebni obvod predstavuje
vzdy celé izemi kraje. Kandidatni listiny mohou podavat pouze registrované politické strany
a hnuti,"” podavaji se na krajském ufadé nejpozdéji 66 dni pfed dnem voleb. Kandidati jsou na
listinach setazeni podle potadi, z jakého vzesli z primarnich voleb, v ptipad¢ koalic dle dohod
mezi stranami ¢i hnutimi. Kandidujici subjekty mohou na kandidatni listin€ uvést maximalné
o 5 kandidati vice, nez jaky je pocet volenych zastupitelti v daném kraji. Kandidatni listiny
jsou vazané, voli¢ tedy nemize své preferencni hlasy rozdélit mezi kandidaty z rGznych
politickych stran ¢i hnuti a koalic, jak je tomu v pfipad¢ voleb komunalnich. Na druhou
stranu kandidatni listiny nejsou ptisné vazané, protoze voli¢i maji moznost ptidéleni az ctyt
preferencnich hlast jim vybranym kandidatim. Je dulezité zminit, Ze volebni nabidka se
v jednotlivych krajich li§i. Do skrutinia postupuji ty kandidujici subjekty, které v ramci kraje
ziskaly minimaln€ 5% z celkového poctu platnych hlast. Tato uzaviraci klauzule je stejna
jak pro politické strany a hnuti, tak i pro koalice." Uzaviraci klauzuli na krajské urovni lze
vnimat jako ucelovou v tom smyslu, aby na krajské urovni doslo k vylou¢eni malych stran ¢i
hnuti, a aby se tak zabranilo jejich etablovani. Oficialnim zdivodnénim je snaha nepfipustit
rozdrobeni politické scény na substatni irovni a vylouc¢eni neakceschopnych koalic (Cogan,
2005). Zajimavy je fakt, ze se mandaty rozdéluji podle modifikované D "Hondtovy metody,
kdy se déli fadou ¢isel 1,42; 2; 3; 4;..."% Na zaklad¢ této formule jsou jednotlivym GspéSnym
kandidujicim subjektim pfidéleny mandaty. Kandidati sice ziskavaji mandaty krajskych
zastupiteld podle poradi na listin€, nicméné¢ ke zméné v tomto pofadi mize dojit na zakladé
udélenych preferencnich hlast. Pokud totiz néktery kandidat ziska vice jak 5%'¢ z celkového

13 Nemohou tedy samostatné kandidovat nezavisli kandidati, jak je tomu ve volbach komunalnich. Nezavisli kandidati
ale samoziejmé mohou kandidovat na kandidatkach politickych stran a hnuti ¢i jejich koalic.

14 Zde je rozdil v porovnani s volbami do Poslanecké snémovny, kde je sice uzaviraci klauzule pro politické strany ¢i
hnuti 5%, ale pro koalice dvou subjektti 10%, tfi subjektt 15% a ¢tyf a vice subjekti 20%.

15 Klasicka D’Hondtova metoda predstavuje fadu 1; 2; 3; 4;... Vyslednd metoda je jakymsi kompromisem mezi
metodou D "Hondtovou a systémem Imperiali (fada 2; 3; 4; 5;...). ,Tento systém vznikl na zakladé kartelové politické smlouvy
mezi CSSD a ODS v ervenci 1998 a piijetim dodatkt k ni v lednu 2000. Dohoda sméfovala mimo jiné k prosazeni volebni
reformy a ustavnich zmén tak, aby byl eliminovan vyznam malych stran. Tento zdmér byl vtélen do novelizace zakona
&.247/1995 Sb. CR, o volbach do Parlamentu Ceské republiky, intenzita poruseni pravidel systému pomérného zastoupeni viak
byla alespori z&4sti omezena nélezem Ustavniho soudu ¢. 64/2001 Sb.“ (Cogan, 2005, s. 109)

16 Az do voleb v roce 2012 byla tato hranice na 10%.
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poctu hlasti odevzdanych pro konkrétni stranu, hnuti ¢i koalici, pfipadne mandat piednostné
jemu. Pokud tuto podminku splni vice kandidatd z jedné listiny, tak o jejich potadi na prvnich
mistech rozhoduje pocet ziskanych hlast.

4.1 Krajské volby 2000

Vibec prvni volby do krajskych zastupitelstev probéhly v nedéli 12. listopadu
2000. Tyto volby ,,byly pro jednotlivé strany neznamou, piredevsim kvuli uréovani strategii.
Hlavni otazka znéla, zda pojmout kampan jako ve volbach komunalnich, nebo ji ptizptsobit
kampani ptfed volbami parlamentnimi? Oslovit volice regionalnimi a lokalnimi politiky
a stejné¢ zaméfenym programem, nebo zdlraziiovat uspé$nost €i neuspéSnost vlady?“
(garadin, 20006, s. 259) Ve volbach kandidovalo celkem 41 politickych stran, hnuti ¢i koalic,
pticemz ve vSech krajich kandidovalo pouze pét z nich."”

Piedvolebni pruzkum'® ukazal, ze hlavnim favoritem voleb byla ODS, druhym
favoritem pak Ctytkoalice. Volby, podle priizkumu, nemély znamenat né&jaky vyrazng&jsi
otfes v ramci politickych stran, protoze prizkum neptedpovidal ani néjakou drtivou porazku
nekteré z parlamentnich stran, ale ani drtivé vitézstvi nékteré z nich. Stejné tak volby nemély
znamenat ohrozeni zavedenych parlamentnich stran mensimi subjekty, které ale mély
v nekterych krajich Sanci na uspéch. Podle prizkumu se k volebnim urnam chystalo pfijit
az 64% volich.

Samotné volby nastinéné trendy potvrdily, n€které vyvratily. Vit€ézem voleb se
skuteéné stala ODS s celkovym ziskem 23,80% hlasu, ktera vyhrala v sedmi krajich."
Celkem ziskala 185 mandat zastupiteld a stala se soucasti vSech krajskych rad, v osmi
Ctyikoalice™ (22,86% hlasi), ktera uspéla v péti vesmés moravskych krajich.?' Ziskala
celkem 171 mandati zastupitell, jeji predstavitelé zasedli v jedenacti krajskych radach
a v péti krajich byli predstavitelé Ctytkoalice zvoleni hejtmany. Silni z voleb vzesli také
komunisté, ktefi zvitézili v Usteckém kraji. Celkové ziskali 21,14% hlast, pfepoéteno
na mandaty jich bylo 161. Jelikoz ostatni strany deklarovaly, ze s komunisty po volbach
nebudou na krajské urovni spolupracovat, tak KSCM ve viech regionech ziistala v opozici.
Neuspéchem skoncily volby pro vladni socialni demokracii (14,66% hlast, 111 mandati),
kdyz nejlépe skon¢ila CSSD tieti v Usteckém kraji a v Jihlavském kraji skonéila dokonce
az pata, kdyz vice hlasii ziskalo i SNK. Socialisté i pfes volebni vysledek zasedli v péti
krajskych radach. Kromée vyse zminénych parlamentnich stran ve volbach uspély také mensi
regionalni subjekty, které obsadily celkem 47 kiesel krajskych zastupiteld, v nékterych
krajich se staly 1 soucasti koalic.

Zklamanim byla volebni ucast, ktera byla oproti vySe zminénému predvolebnimu
prazkumu v podstaté polovi¢ni, kdyz se voleb zucastnilo pouze 33,64% opravnénych volict.
Na krajské volby tak 1ze aplikovat teorii voleb tzv. druhého tadu.*

17 Konkrétné ODS, Ctytkoalice, Republikani Miroslava Sladka, KSCM a CSSD.

18 Piedvolebni prizkum pro Ceskou televizi, Cesky rozhlas, MF Dnes a idnes.cz vypracovany agenturami SCaC
a STEM. Byl potizen ve dnech 1. - 6. 11. ve vSech tfindcti krajich na vzorku 11 917 respondentu, kde v kazdém kraji bylo
osloveno 800 az 1 000 ob¢anti. Podrobnosti v MF Dnes, 8. 11. 2000, str. 1 a 4.

19 Karlovarsky, Plzensky, Sttedocesky, Budéjovicky, Liberecky, Kralovéhradecky a Ostravsky

20 Koalice KDU-CSL, Unie svobody, Demokratické unie a ODA

21 Pardubicky, Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky a Zlinsky

22 Blize k teorii voleb druhého t4du napt. Saradin, P.: Teorie voleb druhého ¥adu a moznosti jejich aplikace v Ceské

republice, 2008.
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Tabulka 2 — Strany a volebni ucast v roce 2000

| PREHLED KANDIDUJICICH STRAN A VOLEBN{ UCAST (2000)

Kraj Pocet kandidujicich | Pocet stran s vice jak | Volebni uc¢ast v %
stran 5 % hlasu
Stfedocesky 14 4 32,77
Budgjovicky 12 5 34,13
Plzensky 15 5 35,55
Karlovarsky 11 4 28,40
Ustecky 14 4 29,68
Liberecky 15 6 33,07
Kralovéhradecky 13 4 34,74
Pardubicky 10 5 36,46
Jihlavsky 12 5 35,86
Brnénsky 13 5 34,93
Olomoucky 12 5 34,19
Zlinsky 11 5 36,07
Ostravsky 15 5 32,24

Zdroj: www.volby.cz a Saradin, 2006, str. 14

4.2 Krajské volby 2004

V poradi druhé krajské volby probéhly 5. a 6. listopadu 2004. Pocet kandidujicich
subjektt se zvysil, kdyz se voleb castnilo celkem 55 politickych stran, hnuti ¢i koalic.
Ve vsech krajich kandidovali Nezavisli, ODS, Pravy blok, CSSD a KSCM. J ednoznaénym
vitézem voleb se stali obcansti demokraté, ktefi zvitézili ve dvanacti krajich, ve kterych také
obsadili hejtmanské posty, ve zbyvajicim jednom kraji byla ODS soucasti koalice. ODS
ziskala 36,35% hlasii a obsadila celkem 291 ktesel zastupitelll, ziskala tak o 106 mandata vice
nez pii prvnich krajskych volbach. Druhou nejsilngjsi politickou stranou se stali komunisté
se ziskem 19,68% hlast (157 mandatt). [ kdyz komunisté v zadném z krajli nezvitézili, druzi
skoncili celkem v deseti regionech, nicméné¢ stejné jako v predeslych volbach zlstala strana
v opozici. V potadi tfeti byli vladni socialni demokraté, kteti v krajskych volbach zcela
propadli, kdyz ziskali 14,03% hlasti (105 mandatti). CSSD skon¢ila nejlépe tfeti, konkrétng
v osmi krajich. I pfes tento neuspéch zasedli predstavitelé¢ strany ve Ctyfech krajskych
radach. Voleb se jiz netcéastnil druhy nejsilngjsi subjekt z roku 2000, tedy Ctyikoalice. Z té
se vyrazné&ji prosadila pouze KDU-CSL, ktera skoné¢ila celkové &tvrta.?® Vysledek druhého
silného ¢&lena byvalé Ctyikoalice - US-DEU — jen ukézal jeji strmé klesajici preference
a pfedznamenal pad, ktery zavrsily snémovni volby v roce 2006. Unionisté ziskali pouze
nckolik mandatt ve Stfedoceském a Pardubickém kraji, kde byli soucasti koalic s lidovci a
nestraniky. KDU-CSL ziskala ve volbach 10,67% hlasti. Pokud seéteme zisk mandati strany
i s mandaty, které lidovecti kandidati obdrzeli v ramci volebnich koalic, tak strana méla
celkem 84 zastupitelt.>* To znamenalo nartst o dvanact mandatt, protoze i kdyZz v predeslych
volbéach ziskala tehdejsi Ctyikoalice 171 mandati, na zastupce KDU-CSL tehdy zbylo jen

23 V nékterych krajich lidovci kandidovali v ramci koalic — Karlovarsky, Stfedocesky a Pardubicky kraj.
24 V pripadé zapoéteni mandatt celych koalic dojdeme k ¢islu 90.
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72 ktesel. Kazdopadné vliv strany nebyl tak velky jako v predeslém obdobi, nicméné lidovci
vyhrali na jizni Moravé, kde byl lidrem kandidatky popularni hejtman Stanislav Juranek.
Strana se viibec nedostala do zastupitelstva v Usteckém a Libereckém kraji, kde ma tradi¢né
velmi nizkou podporu volic¢a. Lidovci (¢i jejich volebni koalice) se stali soucasti deviti rad.
Mensi politické subjekty ziskaly celkem 32 mandati zastupitelti (pokud nepocitame zisk
koalic, kde byla dominantnim subjektem KDU-CSL).

Zklamanim byla opét volebni ucast, ktera dosahla pouze urovné 29,62%.

Tabulka 3 — Strany a volebni u¢ast v roce 2004
PREHLED KANDIDUJiICICH STRAN A VOLEBNI UCAST (2004)

Kraj Pocet  kandidujicich | Pocet stran s vice jak | Volebni Gcast v %
stran 5% hlast
Stredocesky 15 5 30,73
Jihocesky 14 5 30,45
Plzensky 15 5 31,34
Karlovarsky 13 5 24,99
Ustecky 20 3 25,37
Liberecky 16 4 30,83
Kralovéhradecky 15 6 32,56
Pardubicky 11 4 32,60
Vysocina 12 5 31,82
Jihomoravsky 16 5 29,71
Olomoucky 15 4 28,44
Zlinsky 12 5 30,63
Moravskoslezsky 21 4 27,55

Zdroj: www.volby.cz a Saradin, 2006, str. 18

4.3 Krajské volby 2008

Ptedposledni krajské volby probéhly ve dnech 17. a 18. fijna 2008. Voleb se t¢astnilo
60 stran, hnuti ¢i koalic. Ve vSech krajich kandidovali komunisté, zeleni, Pravy blok, ODS
a socialni demokraté. Tyto volby znamenaly v dosavadnim vyvoji krajské politiky doslova
revoluci, kdyz ve vSech tfinacti krajich zvitézili na regionalni trovni do té doby v podstaté
neuspésni socialisté, ktefi dokazali zarocit svoji opozi¢ni roli na parlamentni trovni.
Snad nejvyraznéjsim bodem programu strany, vedené tehdy Jifim Paroubkem, se stal boj
za zruseni, respektive proplaceni, poplatkli ve zdravotnictvi. Tedy téma, které ma s krajskou
urovni politiky pramalo spolecného. Nicmén¢ tato taktika socialistim vysla, protoze celkem
ziskali 35,85% hlasti a obsadili tak 280 kiesel krajskych zastupiteld. Nasledné socialisté
obsadili posty vSech krajskych hejtmani.? Do voleb vyslali v nékterych krajich vyrazné
kandidaty znamé z celostatni politiky.?® Druha skoncila ODS se ziskem 23,57% hlasti a 180

25 Zajimava situace nastala v Usteckém kraji, kde hejtmanem nebyl zvolen lidr kandidatky Jaroslav Foldyna, ktery
ziskal suverénné nejvice preferenc¢nich hlasu, ale dvojka na kandidatce Jana Vanhova.
26 Za v$echny jmenujme naptiklad byvalé ministry zdravotnictvi - Davida Ratha ve Stfedoc¢eském kraji a Miladu

Emmerovou v Plzenském kraji. Byvaly ministr pro mistni rozvoj Radko Martinek kandidoval v Pardubickém kraji, byvaly
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mandatl, obcansti demokraté se na zakladé povolebnich jednani stali soucasti péti krajskych
rad. Nasledovali komunisté (15,03% hlast, 114 mandatt). Pravé komunisté se v nékterych
krajich stali viibec poprvé soucasti krajskych koalic, coz bylo Casto kritizovano pravicovymi
stranami i vefejnosti.”’ Z parlamentnich stran v krajskych volbach uspéla jesté KDU-CSL,
kdyz ziskala 6,65% a 43 mandati zastupitelti. Strana kandidovala samostatn¢ v podstaté
pouze v moravskych krajich a v jiznich Cechach. V ostatnich regionech kandidovala
spole¢né s jinymi subjekty ¢i nestraniky v ramci koalic.?® Pokud pfipo¢teme i mandaty, které
lidovci ziskali v ramci téchto koalic, dojdeme k ¢islu 56.% Nejlépe si strana vedla na jizni
Morave, kde hejtman Juranek ziskal viibec nejvice preferen¢nich hlasa ze vSech kandidata.
Naopak strana nekandidovala v Usteckém kraji, kde se jeji kandidati objevili na kandidatce
hnuti Severocesi.cz.*® Lidovci - ¢i volebni koalice, kterych se ucastnili — byli soucasti ¢tyt
krajskych koalic (pozdé&ji péti). Posledni parlamentni strana, Strana zelenych, ve volbach
neziskala zadny mandat. Naopak ostatni, vyhradné regionalni, kandidujici subjekty ziskaly
celkem 39 mandatd (nepoéitime zisk koalic KDU-CSL).>' Tento vysledek piedznamenal
uspéch nékterych z nich pii poslednich krajskych volbach.

Voleb se zucastnilo 40,30% opravnénych voli¢t.

Tabulka 4 — Strany a volebni ucast v roce 2008

| PREHLED KANDIDUJICICH STRAN A VOLEBN{ UCAST (2008)

Kraj Pocet Kkandidujicich | Pocet stran s vice jak | Volebni uc¢ast v %
stran 5% hlasi
Stfedocesky 14 4 42,14
JihocCesky 13 4 40,78
Plzensky 17 4 40,28
Karlovarsky 13 6 35,01
Ustecky 17 4 37,44
Liberecky 14 5 38,08
Kralovéhradecky 13 5 41,72
Pardubicky 16 4 42,61
Vysocina 14 4 44,88
Jihomoravsky 18 4 41,05
Olomoucky 15 4 38,50
Zlinsky 13 5 41,13
Moravskoslezsky 15 4 38,60

Zdroj: www.volby.cz

ministr zemédélstvi Jaroslav Palas v Moravskoslezském kraji a tehdejsi $éf poslanctt CSSD Michal Hasek na jizni Moravé.

27 Komunisté se stali pfimo soucasti krajské rady v Karlovarském a Moravskoslezském kraji, jednobarevnou radu
CSSD podporovali ve Stredoceském, Plzeiiském a Libereckém kraji a také na Vysociné.

28 Podobné jako ve volbach 2004 pod hlavi¢kou Koalice pro (nazev kraje).

29 Pokud pfipocitdme ziskané mandaty v ramci celych koalic, tak 62 zastupitelii.

30 KDU-CSL neziskala z4dny mandat ve Stfedoceském a Libereckém kraji.

31 Za véechny zmifime naptiklad hnuti Severocesi.cz, které v Usteckém kraji ziskalo 8 mandit nebo Starostové

pro Liberecky kraj, ktefi v tomto regionu ziskali 7 mandatu.
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4.4 Krajské volby 2012

Zatim posledni krajské volby se konaly 12. a 13. fijna 2012. Jejich vysledky se opét
vyrazné€ lisily od tfech ptedchozich voleb. Celkem v nich kandidovalo rekordnich 93 stran,
hnuti ¢i koalic. Ve vSech krajich se o hlasy volic¢li uchazel Pravy blok, Narodni socialisté
- levice 21. stoleti, komunisté, socialni demokraté, ODS, Strana svobodnych obcant
a Ceska piratska strana. Oproti roku 2008 se vyznamné proménilo stranické spektrum
jak na celostatni, tak i na krajské urovni. Vitézem voleb se stali socialni demokraté, kdyz
od volict obdrzeli 23,58% hlast, diky ¢emuz ziskali 205 mandatt krajskych zastupiteld.
CSSD do piedvolebni kampang opét prenesla celostatni témata a kritiku reforem Negasovy
vlady. Socialisté vyhrali v deviti krajich, post hejtmana ale na zakladé povolebnich jednani
obsadili v jedenacti krajich a ve dvanacti krajich jsou soucasti koalic. Druzi skoncili
komunisté, které miizeme oznacit za pomysIného hlavniho vitéze voleb. Pfi celkovém zisku
20,44% hlast obsadili komunisté 182 kiesel krajskych zastupitelii. Vyhrali v Karlovarském
a Usteckém kraji, kde maji poprvé také svého hejtmana. V deviti krajich zasedli piimo
v krajskych radach, v jednom piipad¢ toleruji mensinovou vladu socialistt. Tato Gcast
komunisti v radach vyvolala protesty ¢asti vefejnosti, napiiklad studentd.* Tteti skoncila
vladni ODS se ziskem 12,29% hlast (102 mandatd). I pres vitézstvi v Plzenském kraji*?
zustala strana ve vSech regionech v opozici. Za ODS nasledoval zcela novy subjekt, strana
TOP 09 Karla Schwarzenberga a byvalého lidoveckého predsedy Miroslava Kalouska, ktera
zaznamenala, spole¢n¢ s hnutim Starostové a nezavisli Petra Gazdika, uspéch predevsim
ve snémovnich volbach v roce 2010. TOP 09 kandidovala spole¢né se Starosty** a ziskala
celkem 6,64% hlasi a 44 mandati, coz bylo asi méné, nez si predstavitelé tehdy vladni
strany predstavovali. Podobné jako v ptipadé ODS, také TOP 09 zistala po volbach ve vSech
krajich v opozici. Navrat do ,,vrcholné® politiky se povedl KDU-CSL, ktera ve snémovnich
volbach v roce 2010 poprvé od vzniku Ceské republiky nepiekrogila hranici nutnou k zisku
poslaneckého mandatu. Lidovci kandidovali samostatné pouze v péti krajich,* v ostatnich
pak opét v ramci koalic. Vzhledem k dlouhodobé $patnym volebnim vysledktim v Usteckém
kraji strana nekandidovala viibec, ale jeji zastupci se objevili na kandidatce Hnuti PRO! kraj.
Lidovci ziskali 5,82% hlast a 42 mandatd zastupiteld.*® Pokud piipoéteme také lidovecké
kandidaty, ktefi ziskali mandat v ramci volebnich koalic, ziskala strana celkem 61 mandatd.”’
Lidovci jsou soucasti dvou krajskych rad. Za zminku stoji, ze byvaly jihomoravsky hejtman
Stanislav Juranek ziskal ve volbach podruhé nejvyssi pocet preferencnich hlast. V téchto
volbach zasadnim zpiisobem posilili jednotliva regionalni uskupeni. Nejjasnéjsim piipadem
tohoto tvrzeni je vitézstvi Starostll pro Liberecky kraj v Libereckém kraji, kde vytvofili
koalici spolecné se Zménou pro Liberecky kraj a kritizované zavedené strany (predevsim
CSSD a ODS) tak odsoudili k opozi¢ni roli.*® Byvaly starosta Hradku nad Nisou Martin
Puta je tak jedinym nelevicovym hejtmanem. V jiznich Cechach uspélo hnuti Jihogesi 2012,
jehoz nejvyraznéjsi tvari byl byvaly poslanec a kritik pomért v jiho¢eské ODS, Michal
Doktor. Jihoc¢esi od volict obdrzeli 14,57% hlasii (9 mandati) a za sebou nechali i obcanské

32 V Jihoceském nebo Karlovarském kraji.

33 Predevsim diky byvalému ministrovi spravedlnosti Jitimu Pospisilovi, ktery vedl krajskou kandidatku.

34 Na kandidatnich listinach oznaceni jako TOP 09 a Starostové pro (nazev kraje).

35 Jihocesky, Vysocina, Jihomoravsky, Zlinsky a Moravskoslezsky.

36 KDU-CSL neziskala z4dny mandat ve Stfedoceském, Plzeniském, Karlovarském, Usteckém a Libereckém kraji.

37 S koalicemi, v ramci kterych kandidovali, mandatt 67.

38 Starostové pro Liberecky kraj ziskali v kraji 22,21% hlast a 13 mandatti, Zména pro Liberecky kraj 16,85% a 10
mandatu.
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demokraty. V Usteckém kraji pak 9 kiesel zastupitelti obsadili zastupci jiz zminéného
hnuti Severocesi.cz (v kraji zisk 12,02% hlast) a ve vyctu riznych uspésnych regionalnich
uskupeni bychom mohli pokracovat dale. Je tfeba zminit i spéch Strany prav obcani
Zemanovci, ktera prekrocila nutnou pétiprocentni hranici hlast pottebnych k zisku mandatu
v Pardubickém a také Zlinském?® kraji, v obou ptipadech zastupci strany zasedli dokonce
v krajskych radach. Neparlamentni strany, hnuti &i koalice (KDU-CSL zde neni zahrnuta)
tak ziskali celkové 75 mandati. A za zminku stoji také fakt, Ze zcela propadla strana Véci
vetejné, kterd ve snémovnich volbach 2010 ziskala 10,88% hlast (kandidovala pouze v péti
krajich, celkovy zisk 0,25% hlasi). Krajskych voleb se netcastnila vladni strana LIDEM
byvalé vicepremiérky Karoliny Peake, ktera vznikla odstépenim ¢asti poslanci Véci
vetejnych.

Volebni Gcast byla 36,89%.

Tabulka 5 — Strany a volebni ucast v roce 2012

| PREHLED KANDIDUJICICH STRAN A VOLEBN{ UCAST (2012)

Kraj Pocet kandidujicich | Pocet stran s vice jak | Volebni uc¢ast v %
stran 5% hlasi
Stfedocesky 21 4 36,45
Jihocesky 18 6 38,59
Plzensky 16 4 38,21
Karlovarsky 16 6 31,57
Ustecky 19 5 33,94
Liberecky 20 5 38,55
Kralovéhradecky 19 6 38,43
Pardubicky 19 6 39,47
Vysocina 18 6 41,05
Jihomoravsky 23 5 37,76
Olomoucky 18 5 35,67
Zlinsky 22 6 40,34
Moravskoslezsky 21 5 33,17

Zdroj: www.volby.cz

5 ZAVER

Kazdé z dosavadnich krajskych voleb byly v lecCems specifické. V tadé piipada
jejich vysledek ovlivnila celostatni politickd situace a rétorika pfedstaviteld rGznych
politickych stran ¢i hnuti. Pro detailné€js$i pochopeni krajské politické scény by samoziejme
bylo nejvhodnéjsi vypracovat jednotlivé ptipadové studie, coz by ale daleko presahovalo
rozsah tohoto prispévku. Politické strany hnuti ¢i koalice se ve volbach snazi ziskat co
nejvetsi vliv na krajskou politiku, ktera v fadé aspektti vyrazné ovliviiuje politiku celostatni.
Kandidujici subjekty vsazeji na odlisné strategie volebnich kampani, n¢které akcentuji spise
celorepublikové problémy (zejména ty strany, které jsou v Poslanecké snémovné v opozici),

39 Ve Zlinském kraji byl do zastupitelstva zvolen také byvaly predseda JZD Slugovice, Frantisek Cuba. Diky vysokému
zisku preferen¢nich hlast byl zvolen z tézko volitelného posledniho mista kandidatky.
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nékteré problémy ¢isté regionalniho charakteru (z hlediska celostatni politiky predevsim
strany vladni koalice, ale také rGizna regionalni politickd uskupeni). Prezentace témat
a pfedvolebni kampan je tak ponechana ¢isté na jejich rozhodnutich. V krajskych volbach
hraje vyznamnou roli nejen program a kampan, ale také vybér osobnosti zastoupenych
na kandidatnich listinach, pifedev§im pak osobnost lidra kandidatky. Casto to byl pravé
lidr, ktery dokazal pro stranu vybojovat dobry vysledek, ale v fadé ptipadt tomu bylo také
presné naopak. Na kandidatnich listinach se proto objevuji starostové meést a obci, dalsi
zkuSeni a znami komunalni i regiondlni politici, celostatné znamé osobnosti, uspésni lokalni
podnikatelé, ucitelé a teditelé skol, 1ékati nebo zastupci ruznych neziskovych organizaci.
Nové¢ vzniklé kraje se pomérné dobie etablovaly v ramci ¢eského politického systému, jejich
vliv na celostatni politiku je tak stale vétsi. Naptiklad fada krajskych lidri diky své pozici
na regionalni urovni ziskala vyznamné funkce v rameci vnitrostranickych hierarchii. I kdyz
muzeme fici, ze jsou krajské volby volbami druhého tadu, ob¢ané v nich rozhoduji nejen
o budoucim sméfovani regionu, ve kterém Ziji, ale pfenesené také o situaci v jednotlivych
politickych stranach.

POUZITA LITERATURA

BALIK, S., - CALOUD, D. 2005. Krajské volby v Ceské republice 2004. Brno: Masarykova
univerzita, 2005. 235 s. ISBN 80-210-3880-2

COGAN, R. 2005. Krajskeé ztizeni. Praha: ASPI, 2005. 440 s. ISBN 80-7357-041-6

KOUDELKA, Z. 2007. Samosprava. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5

MAREK, J., - PANKOVA, M. 2005. Vefejna sprava v Ceské republice. Praha:Ministerstvo vnitra
CR, 2005. 118 s. ISBN 80-239-4709-5

MRKLAS, L. 2001. Krajské volby 2000, fakta, nazory, komentafe. Praha: CEVRO, Sdruzeni pro
celozivotni vzdélavani a rozvoj osobnosti, 2001. 164 s ISBN 80-238-6750-4

SLADECEK, V., - MIKULE, V., - SYLLOVA, J. 2007. Ustava Ceské republiky, komentaf. Praha: C.
H. Beck, 2007. 935 s. ISBN 978-80-7179-869-9

SARADIN, P. (ed.) 2006. Krajské volby v Ceské republice. Olomouc: Univerzita Palackého v
Olomouci, 2006. 259 s. ISBN 80-244-1555-0

SARADIN, P. (ed.) 2008. Teorie voleb druhého #adu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2008. 161 s. ISBN 978-80-244-1876-6

Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysdich tUzemnich samospravnych celk,
ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajt, ve znéni pozdéjsich predpisi

WWW.pSp.CZ internetové stranky Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

WWW.Iisy.cZ internetové stranky Regionalniho Informacniho Servisu

www.senat.cz internetové stranky Senatu Parlamentu Ceské republiky

www.vlada.cz  internetové stranky Vlady Ceské republiky

www.volby.cz volebni server Ceského statistického titadu

64 SLOVAK JOURNAL OF PUBLIC POLICY AND PUBLIC ADMINISTRATION



